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1 Premessa

1.1 Il Piano Triennale di prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.)

Con lalegge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Disposizioni per |a prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione” é stato introdotto nel nostro ordinamento un sistema organico di prevenzione e contrasto della corruzione
secondo una strategia articolata su due livelli: nazionale e decentrato.

A livello nazionale, un ruolo fondamentale é svolto dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA). Tale piano é stato predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, sulla base delle linee guida definite dal Comitato interministeriale, e approvato con
deliberazione n. 72/2013 dalla Commissione Indipendente per la Valutazione, I'Integrita e la Trasparenza (CIVIT, ora ANAC), individuata
dalla legge quale Autorita nazionale anticorruzione.

Successivamente I'ANAC, con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, ha approvato I'Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione e con delibera n. 831 del 03 Agosto 2016 ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 2016.

Alivello decentrato, ogni pubblica amministrazione definisce un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) che, sulla base
delle indicazioni contenute nel PNA, rappresenta il documento programmatico fondamentale per la strategia di prevenzione all'interno
dell'Ente.

Questa duplice articolazione garantisce da un lato I'attuazione coordinata delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione
elaborate a livello nazionale e internazionale, dall’altro consente alle singole amministrazioni di predisporre soluzioni mirate in
riferimento alla propria specificita.

Il Piano Nazionale Anticorruzione descrive gli obiettivi strategici e le azioni da implementare a livello nazionale nel periodo di
riferimento. E finalizzato prevalentemente ad agevolare e supportare le pubbliche amministrazioni nell'applicazione delle c.d. misure
legali, ovvero gli strumenti di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita previsti dalla normativa di settore, con
particolare riferimento al PTPC.

I PNA si configura come uno strumento dinamico che pone in atto un processo ciclico, nell'ambito del quale le strategie e le misure

ideate per prevenire e contrastare i fenomeni corruttivi vengono sviluppate o modificate a seconda delle risposte ottenute in fase di
applicazione a livello decentrato da parte delle pubbliche amministrazioni (c.d. feedback). In tal modo si possono progressivamente

mettere a punto strumenti di prevenzione e contrasto sempre pit mirati e incisivi.

Per chiarezza espositiva occorre precisare il concetto di corruzione sotteso alla normativa di settore, al PNA e al presente Piano
triennale, dal momento che & importante individuare in concreto quali sono i comportamenti da prevenire e contrastare.

In tale contesto il termine corruzione esorbita dalle fattispecie disciplinate dal codice penale, poiché va inteso in un'accezione ampia
che comprende l'intera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione e tutte le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza
penale, un soggetto pubblico abusa del potere attribuitogli e, pit in generale, della propria posizione al fine di ottenere vantaggi privati.
In pratica rilevano tutti i casi in cui si evidenzia un malfunzionamento dell'amministrazione, nel senso di una devianza dai canoni della
legalita, del buon andamento e dell'imparzialita dell'azione amministrativa, causato dall’'uso per interessi privati delle funzioni
pubbliche attribuite.

Per una visione organica della normativa di riferimento si rimanda al sito dell'Autorita Nazionale Anticorruzione
(http:/www.anticorruzione.it).

Il Consiglio di Amministrazione di Casa di Riposo "Comm. A. Michelazzo", ai sensi dell'art. 1 comma 7, della Legge 190/2012, ha
nominato con atto deliberativo n. del, quale Responsabile della Prevenzione della Corruzione e quale Responsabile della trasparenza
MAURO BADIALE .
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Siriporta, a proposito, la FAQ n. 3.7 dell’/ANAC la quale testualmente recita: “In una Casa di Riposo, in mancanza di altri dirigenti,
I'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione puo essere svolto dal Segretario Direttore dell’ente”.

Il presente Piano é stato approvato dal Consiglio di Amministrazione con deliberazione n. 8 del 28/06/2022 .

1.2  Definizioni

Corruzione: uso a fini privati delle funzioni pubbliche attribuite ad un soggetto al fine di ottenere vantaggi privati ovvero inquinamento
dell'azione amministrativa da esterno, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

P.T.P.C. (Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione): programma di attivita, con indicazione delle aree di rischio e dei rischi
specifici, delle misure da implementare per la prevenzione in relazione al livello di pericolosita dei rischi specifici, dei responsabili per
I'applicazione di ciascuna misura e dei tempi.

Rischio: effetto dell'incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico e, quindi, sull'obiettivo istituzionale dell'ente, dovuto
alla possibilita che si verifichino eventi corruttivi qui intesi:

® sia come condotte penalmente rilevanti ovvero;
e comportamenti scorretti in cui le funzioni pubbliche sono usate per favorire interessi privati ovvero;
® inquinamento dell’azione amministrativa dall’'esterno.

Evento: il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si oppongono al perseguimento dell'obiettivo
istituzionale dell’'ente.

Gestione del rischio: strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilita che il rischio si verifichi.

Processo: insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del
processo) destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente).

1.3  Normativa di riferimento

® Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione”;

e D.Lgs.31.12.2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di
Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 190";

e D.Lgs. 14.03.2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell'art. 1 della
I.n. 190 del 2012" e successivi aggiornamenti;

e D.Lgs. 08.04.2013, n. 39 "Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre
2012, n. 190";

e D.PR.16.04.2013, n. 62 "Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del
decreto legislativo 30 marzo 20017, n. 165"
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2 Oggetto

All'interno della cornice giuridica e metodologica posta dalla normativa di settore e dal PNA, il presente Piano descrive la strategia di
prevenzione e contrasto della corruzione elaborata di Casa di Riposo "Comm. A. Michelazzo" con riferimento al triennio 2022- 2024.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) & un documento programmatico che, previa individuazione delle attivita
dell’Ente nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio che si verifichino fenomeni corruttivi e di illegalita in genere, definisce le azioni e
gli interventi organizzativi volti a prevenire detto rischio o, quanto meno, a ridurne il livello.

Tale obiettivo viene perseguito mediante I'attuazione delle misure generali e obbligatorie previste dalla normativa di riferimento e di
quelle ulteriori ritenute utili in tal senso.

Da un punto di vista strettamente operativo, il Piano pud essere definito come lo strumento per porre in essere il processo di gestione
del rischio nell'ambito dell'attivita amministrativa svolta da Casa di Riposo "Comm. A. Michelazzo".

In quanto documento di natura programmatica, il PTPC deve coordinarsi con gli altri strumenti di programmazione dell'Ente, in primo
luogo con il ciclo della performance.
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3 Soggetti coinvolti nella strategia di prevenzione

Responsabilita/Posizione

. , Competenze sulla Prevenzione della Corruzione
di lavoro c/o I'Ente

® nomina il responsabile per la Prevenzione della corruzione e per la

S Trasparenza;
Organo di indirizzo

politico- Consiglio di
amministrativoedi  Amministrazione

e adottail Piano Triennale della prevenzione della corruzione e quello della
Trasparenza e integrita e valuta le relazioni di monitoraggio sull'attuazione
comunicate dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione;

controllo o e .
® propone alla Direzione indirizzi specifici per la diffusione di azioni e
politiche anticorruzione.
¢ propone al C.d.A. gli atti e i documenti per I'adozione del Piano triennale
della prevenzione della corruzione e di quello della Trasparenza e Integrita
e ne garantisce il monitoraggio e I'attuazione;
Responsabile della ® elabora la relazione annuale sull'attivita svolta e ne assicura la
Prevenzione e della  Direttore pubblicazione;
Corruzione e cura la predisposizione, la diffusione e I'osservanza del codice di
comportamento dei dipendenti;
¢ in qualita di responsabile della Trasparenza e Integrita promuove
I'applicazione del relativo programma.
e svolge le funzioni indicate dall'articolo 43 del decreto legislativo n. 33 del
2013;
Responsabile della Direttore ® raccorda la propria attivita con quella svolta dal Responsabile della
Trasparenza prevenzione della corruzione anche ai fini del coordinamento tra il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) e il Programma Triennale
per la Trasparenza e |'Integrita (PTTI).
Responsabili dei Dirigenti / Posizioni ® partecipano al processo di gestione del rischio, in particolare per le attivita
servizi organizzative indicate all'art. 16 del d.Igs. n. 165/2001.
® partecipano al processo di gestione del rischio;
, * nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti, tengono conto dei rischi e
[l Nucleo di

) ) delle azioni inerenti alla prevenzione della corruzione;
Valutazione e gli o ) o . )
) o0 ® svolgono compiti propri connessi all'attivita anticorruzione nel settore della
altri organismi di o ) o
) trasparenza amministrativa (articoli 43 e 44 d.Igs. 33/2013);

controllo interno ] ) ) ] )
® esprimono parere obbligatorio sul Codice di comportamento e sue

modificazioni (articolo 54, comma 5, d.Igs. 165/2001).
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Responsabilita/Posizione

. , Competenze sulla Prevenzione della Corruzione
di lavoro c/o I'Ente

® svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito della propria competenza
(articolo 55 bis d.Igs. 165/2001);
® provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell'autorita

Ufficio giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. 20/1994; art. 331
Procedimenti c.p.p.);
Disciplinari (U.P.D.) ® propone |'aggiornamento del Codice di comportamento;

e operainraccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione
per quanto riguarda le attivita previste dall’articolo 15 del d.P.R. 62/2013
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”.

Tutti i dipendenti a tempo ® partecipano al processo di gestione del rischio;
Dipendenti dell'Ente indeterminato e e osservano le misure contenute nel PTPCT e nel Codice di comportamento;
determinato e segnalano eventuali situazioni diillecito.

Tutti i collaboratori, a e osservano le misure contenute nel PTPCT e nel Codice di comportamento;
qualsiasi titolo dell'Ente ® segnalano eventuali situazioni di illecito.

Collaboratori
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4 Predisposizione, adozione e aggiornamento del Piano
Anticorruzione

I PT.P.C. costituisce lo strumento attraverso il quale I'amministrazione sistematizza e descrive un "processo finalizzato a formulare
una strategia di prevenzione del fenomeno corruzione” come sopra definita.

Con questo strumento viene pianificato un programma di attivita coerente con i risultati di una fase preliminare di analisi
dell'organizzazione dell'Ente, sia sul piano formale che rispetto ai comportamenti concreti, in buona sostanza al funzionamento della
struttura in termini di “possibile esposizione” a fenomeni di corruzione.

I PT.P.C. & soggetto a revisione entro il 31 gennaio di ogni anno trattandosi di documento programmatico dinamico a scorrimento, che
pone in atto un processo ciclico, nell'ambito del quale le strategie e le misure ideate per prevenire e contrastare i fenomeni corruttivi
sono sviluppate o modificate a seconda delle risposte ottenute in fase di applicazione. In tal modo € possibile perfezionare strumenti
di prevenzione e contrasto sempre piu mirati e incisivi sul fenomeno.

Il Piano Nazionale Anticorruzione, come ribadito anche in occasione dell'aggiornamento 2015, prevede che, al fine di realizzare
un'efficace strategia preventiva, il PTPC deve essere coordinato rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione
presenti nel'’Amministrazione e, innanzitutto, coerente con il piano della performance. Per questo motivo, potrebbe essere previsto un
aggiornamento del Piano in corso d'anno per integrarlo con la reportistica relativa alla performance, come previsto dalla normativa.

Il Piano € stato predisposto dall’'RPCT in collaborazione con i Responsabili degli Uffici e dei Settori, in collaborazione con il personale
coinvolto nelle aree di maggior rischio. Ai fini dell'adozione/aggiornamento del PTPC i Dirigenti possono trasmettere al Responsabile
della prevenzione eventuali proposte inerenti al proprio ambito di attivita.

Lo schema preliminare predisposto per I'adozione/aggiornamento del PTPC viene presentato, prima dell'approvazione, ai Dirigenti /
Posizioni Organizzative e al Nucleo di Valutazione per eventuali osservazioni nonché pubblicato sul sito web dell’Ente ai sensi della
Misura M16 per il coinvolgimento degli Stakeholder, con la possibilita di accogliere eventuali osservazioni anche nel corso dell'anno,
per I'aggiornamento dell'anno successivo.
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5 Gestione del rischio

Si & detto che il PTPC pug essere definito come lo strumento per porre in essere il processo di gestione del rischio nell'ambito dell'attivita amministrativa svolta dall'Ente.

Il processo di gestione del rischio definito nel presente Piano ha recepito, con opportuni adattamenti, la metodologia (ispirata ai principi e alle linee guida UNI 1SO 31000:2010) definita dal Piano
Nazionale Anticorruzione del 2013 nonché le ulteriori indicazioni contenute nell'aggiornamento predisposto dall'’ANAC con determinazione n. 12 del 28.10.2015.

Il processo si & sviluppato attraverso le seguenti fasi:

e Analisi del contesto (esterno e interno);
® \Valutazione del rischio per ciascun processo;
® Trattamento del rischio.

Gli esiti e gli obiettivi dell'attivita svolta sono stati compendiati nella "Tabella di Analisi e Gestione del Rischio” inserita nel Piano al capitolo 9.

Di seguito vengono dettagliatamente descritti i passaggi del processo in argomento, evidenziandone con finalita esplicativa il collegamento alle succitate tabelle di gestione del rischio.

5.1 Analisi del contesto

L'Analisi del contesto (esterno e interno) rappresenta la prima fase del processo di gestione del rischio. Consente di acquisire informazioni utili a comprendere come possano verificarsi fenomeni
corruttivi nell'ambito dell'’Amministrazione proprio in considerazione delle specificita ambientali in cui si trova ad operare e delle sue caratteristiche organizzative interne.

5.1.1 Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno mira ad inquadrare le caratteristiche culturali, sociali ed economiche del territorio nel cui ambito I'Ente esplica le proprie funzioni. Cié consente di comprendere le dinamiche
relazionali che in esso si sviluppano e le influenze (o pressioni) a cui I'Ente puo essere sottoposto da parte dei vari portatori di interessi operanti sul territorio. In tal modo é possibile elaborare una
strategia di gestione del rischio calibrata su specifiche variabili ambientali e quindi potenzialmente pit efficace.

La popolazione totale residente nell'ambito territoriale dell'Ente secondo i dati dell'ultimo censimento ammonta a n. 4.212 ed alla data del 31/12/2021, secondo i dati anagrafici, ammonta a n. 4190.

Il Comune di Sossano risulta caratterizzato da una economia locale di tipo misto nella quale sono presenti attivita artigianali, industriali e commerciali che si sono progressivamente sviluppate e che
registrano nuovi insediamenti nelle aree recentemente attrezzate. Il settore terziario sta progressivamente sviluppandosi nel territorio comunale.

L'agricoltura e I'attivita di allevamento rappresentano un settore importante dell'economia comunale dove risultano attive molte aziende a prevalente conduzione diretta del coltivatore.

Fonte: elaborazione Camera di Commercio Di Vicenza su dati INFOCAMERE

Un tessuto economico di tal genere non appare di per sé altamente “attrattivo” ed esposto al rischio di infiltrazione del crimine organizzato e mafioso. In ogni caso gli effetti della contingente crisi
finanziaria, penalizzante, in particolare, per la piccola imprenditoria, potrebbero favorire I'inquinamento del tessuto economico e sociale con immissioni di capitali di illecita provenienza attraverso
I'aggiudicazione di appalti e determinare lo sviluppo di attivita illegali.

RELAZIONE DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA SULLA CRIMINALITA" ORGANIZZATA VENETO

Sempre pil stabile e radicata appare secondo le attuali risultanze investigative la presenza di strutture mafiose nel Veneto. Emblematici nel senso sia il recente disvelamento di un locale di 'ndrangheta
nel veronese, sia gli esiti giudiziari139 che hanno asseverato la pluridecennale infiltrazione di un clan camorristico nel veneziano. Al riguardo, con le operazioni “Terry", “Camaleonte’, "Malapianta’,
"Avvoltoio” e "Hope” del 2019 era stata ribadita I'operativita della criminalita organizzata calabrese. Veniva infatti evidenziato come alcune organizzazioni di matrice 'ndranghetista fossero dedite al
riciclaggio e al reinvestimento di capitali peraltro non tralasciando il traffico di stupefacenti e le estorsioni. Ulteriore e rafforzata prova di tale penetrazione & emersa con le operazioni “Isola Scaligera” del
5 giugno 2020 e “Taurus” del 15 luglio 2020 concluse con I'esecuzione a Verona e in altre regioni d'ltalia di alcune ordinanze nei confronti degli appartenenti a due sodalizi. Il primo riconducibile a un
locale di ‘ndrangheta (rappresentato dalla famiglia GIARDINO facente capo alla cosca isolitana degli ARENA-NICO- SCIA) e I'altro alle famiglie GERACE- ALBANESE-NAPOLI-VERSACE originarie della
piana di Gioia Tauro (RC). Anche in Veneto & stato quindi svelato il modus operandi tipico di un locale di ‘ndrangheta, che va dalla creazione di un reticolo di rapporti con amministratori pubblici
imprenditori, all'intimidazione e all'assoggettamento ove necessario. La criminalita campana ha fatto rilevare |a propria operativita sul territorio soprattutto nel settore degli stupefacenti e nel
riciclaggio. Emblematiche sono le operazioni “Piano B” che ha messo in luce il tentativo di investimento di capitali illeciti da parte della famiglia IOVINE del cartello dei CASALESI e “At Last". Quest'ultima
ha tra l'altro disvelato come il cartello dei CA- SALESI avesse riproposto da decenni in Veneto le medesime modalita d'azione adottate nella regione d'origine per la commissione di estorsioni, rapine,
usura, ricettazione e riciclaggio. E presente sul

territorio anche la criminalita pugliese. A Verona € infatti stata riscontrata una “cellula” del clan DI COSOLA di Bari attiva nel traffico di marijuana e cocaina, mentre per la commissione di “reati predatori”
sarebbe invece emersa |'operativita di pregiudicati foggiani e brindisini. Anche se risalente nel tempo é stata poi rilevata la presenza di soggetti riconducibili a cosa nostra interessati al reinvestimento di
capitali illeciti nel settore immaobiliare soprattutto a Venezia. Assunto confermato con I'operazione “Pupari 2.0" del giugno 2020 che ha evidenziato come un pregiudicato di origine palermitana ma
dimorante in provincia di Padova fosse a capo di un‘associazione per delinquere finalizzata alla commissione di una rilevante frode all'lVA mediante I'utilizzo di crediti fittizi e I'interposizione di numerose
societa “cartiere”. Sul territorio sono inoltre presenti gruppi strutturati di matrice etnica o multietnica principalmente interessati al narcotraffico e alla tratta di esseri umani finalizzata allo sfruttamento
della prostituzione e del lavoro. Il traffico e lo spaccio di droga principali business della criminalita straniera che risulta composta principalmente da gruppi albanesi, nordafricani e nigeriani, romeni,
maghrebini, cinesi, filippini, senegalesi e gambiani. Un quadro d'analisi complessivo che trova conferma nelle indicazioni del Procuratore della Repubblica di Venezia, Bruno CHERCH, il quale ha tra I'altro
evidenziato come per la “... criminalita organizzata di stampo mafioso nella Regione Veneto si pud motivatamente affermare che da tempo vi & un rilevante radicamento soprattutto di locali
ndranghetiste, ma anche di gruppi camorristici e di mafie straniere, in particolari albanesi e nigeriane con differenti vocazioni delinquenziali e diverse modalita organizzative. Le prime sono interessate
all'infiltrazione nell’economia locale, notoriamente ricca, sfruttando talvolta le difficolta di imprese o attivita minori e talaltra la predisposizione di qualche imprenditore locale all'emissione e all'uso di
fatture per operazioni inesistenti con finalita di sottrazione agli obblighi contributivi. Le organizzazioni criminali straniere soprattutto allo spaccio di sostanze stu- pefacenti. .." Ed in relazione alle attivita
di contrasto ha proseguito specificando che “Lattivita é tesa soprattutto all'individuazione di locali che, senza condotte violente, se non in via eccezionale, tendono a rafforzare la loro presenza nelle
attivita lecite del territorio. In particolare risulta necessario un adeguato controllo del territorio che consenta di individuare fin da subito eventuali criticita anche legate alla situazione di crisi economica in
atto.” Ed in effetti & evidente come in termini prospettici la temporanea crisi di liquidita generata dall’ “emergenza sanitaria” potrebbe costituire per la criminalita organizzata un'ulteriore opportunita per
I'acquisizione e il controllo, attraverso le tipiche forme di usura ed estorsione, di societa in difficolta. Nel modulare |'azione di contrasto occorre avere presente che la criminalita ha da sempre declinato i
propri interessi secondo paradigmi variegati. Si rammenta ad esempio che gia nel 2017 le cosche calabresi si sono infiltrate nel settore giochi e delle scommesse on line e che anche le attivita illecite
connesse al ciclo dei rifiuti rientrano da tempo nelle mire sia delle organizzazioni mafiose, sia di un'imprenditoria “rapace” che spesso affianca la criminalita organizzata. Quest'ultimo redditizio business
rientra infatti tra i settori economici che nell'emergenza “Covid” non hanno subito contrazione e che potrebbe tra |'altro risultare funzionale al reinvestimento di denaro illecito. In merito e sebbene al di
fuori di contesti mafiosi il 5 ottobre 2020 la Procura di Venezia ha emesso un provvedimento nei confronti di 8 indagati per traffico di rifiuti al termine di indagini avviate nel settembre 2016 dopo il
sequestro di un capannone situato in Albignasego (PD). Nonostante nel semestre non siano emerse evidenze, molte province del Veneto sarebbero infine teatro del fenomeno del “caporalato” presente
in ambito sia manifatturiero e industriale, sia agricolo. Il quadro descritto evidenzia quindi I'esistenza di un substrato criminale strutturato e rappresentativo anche di proiezioni di consorterie mafiose
talora radicate nel territorio. E’ quindi importante lo sviluppo di un'attenta attivita di prevenzione mirata anche ad evitare “stabili saldature” tra le diverse componenti criminali e tra queste e la societa
civile. E' dunque necessario sollecitare soprattutto nella classe imprenditoriale la consapevolezza dell'estrema pericolosita del “fare affari” con le consorterie. Il piti piccolo supporto economico fornito
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dalle stesse, anche a tassi non usurari, innescherebbe un'inevitabile spirale perversa e la sottrazione dell‘attivita.
PROVINCIA DI VICENZA

La provincia di Vicenza é stata interessata anche se marginalmente dalle operazioni “Camaleonte”2 e "Terry"” che nel 2019 hanno evidenziato I'operativita in Veneto di sodalizi di ‘ndrangheta legati alla
cosca GRANDE ARACRI. In precedenza un sequestro di beni eseguito nell'ambito dell'operazione “"Default” del maggio 2019 aveva gia interessato la provincia evidenziando un'attivita di riciclaggio da
parte delle cosche calabresi del versante tirrenico. Nel semestre il territorio vicentino é stato interessato dallo spaccio di sostanze stupefacenti ad opera soprattutto di stranieri. In particolare, con
I'operazione "Warning” il 28 luglio 2020 la Polizia di Stato ha eseguito misure cautelari a carico di 27 pusher nigeriani e gambiani dediti allo spaccio di eroina, cocaina e marijuana. Gli stupefacenti
venivano immessi sul mercato attraverso corrieri nigeriani e le piazze di spaccio erano suddivise senza conflittualita tra i due gruppi etnici.

Il successivo 26 agosto nell’ambito della citata operazione “Jesolo Summer 2020 — Missed Trip” & stata disvelata I'operativita di un gruppo di pusher nigeriani attivi anche nella provincia di Vicenza.

5.1.2 Contesto interno

L'analisi del contesto interno si sostanzia nella “mappatura dei processi” ovvero la ricerca e descrizione dei processi attuati all'interno dell'Ente al fine di individuare quelli potenzialmente a rischio di
corruzione, secondo |'accezione ampia contemplata dalla normativa e dal PNA.

La mappatura dei processi é stata effettuata con riferimento a tutte le aree che comprendono ambiti di attivita che la normativa e il PNA considerano potenzialmente a rischio per tutte le
Amministrazioni (c.d. aree generali di rischio)

® 1-AreaA - Contratti Pubblici

® 2-Area B -Acquisizione e gestione del personale

® 3-AreaC - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
® 4 -AreaD - Incarichi e nomine

® 5-AreaE - Gestione ospiti

Standard Capacita | Capacita Tempo pieho QZ?t?r;eaz;eli
Profilo Professionale funzionali ricettiva ricettiva part time effettive
A [ NA A NA Unita | Ore/sett
Coordinatore 1:90 23 68 1,00 36,00 36,00
Psicologo \ 1:120 23 68 1,00 18,00 18,00
Assistente Sociale 1:120 23 68 1,00 20,00 20,00
23 68
1:60 23 68 1,00 30,00 30,00
Educatore £roLle 23 68 1,00 | 18,00 18,00
38,00
23 68 31,00 36,00 1,116
A 1:12,5 1 1:2,5 23 68 1,00 30,00 30,00
Addetti all'Assistenza 23 8 700 24.00 24.00
23 68 1,00 18,00 18,00
1,188
L . . 23 68 5,00 36,00 180,00
Infermieri Professionali 1:90 | 1:15 23 8 1.00 18,00 18,00
23 68 198,00
Fisiochinesiterapista 1:60 23 68 1,00 36,00 36,00
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5.2 Valutazione del rischio

Per ciascun processo inserito nell'elenco di cui sopra é stata effettuata la valutazione del rischio, attivita complessa suddivisa nei seguenti passaggi:

® identificazione
e analisi

® ponderazione del rischio

5.2.1 ldentificazione del rischio

| potenziali rischi, intesi come comportamenti prevedibili che evidenzino una devianza dai canoni della legalita, del buon andamento e dell'imparzialita dell’azione amministrativa per il conseguimento di
vantaggi privati, sono stati identificati e descritti mediante:

® consultazione e confronto con i Responsabili dei Settori e il personale Amministrativo;
® ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilita amministrativa) e disciplinari che hanno interessato I'amministrazione negli ultimi 5 anni;
e indicazioni tratte dal PNA, con particolare riferimento agli indici di rischio indicati nell’Allegato 5 e alla lista esemplificativa dei rischi di cui all'Allegato 3.

I rischi individuati sono sinteticamente descritti nella colonna "RISCHIO" della “Tabella di Analisi e Gestione del Rischio”.

5.2.2 Analisi del rischio

Per ogni rischio individuato sono stati stimati la probabilita che lo stesso si verifichi e, nel caso, il conseguente impatto per I'Amministrazione. A tal fine ci si & avvalsi degli indici di valutazione della
probabilita e dell'impatto riportati nel XX Quaderno ANCI.
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Indicatore di impatto

Impatto sullimmagine dell’Ente misurato attraverso il numero di articoli di giornale pubblicati sulla stampa locale o nazionale o dal numero di servizi radio-televisivi trasmessi, che hanno
riguardato episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o corruzione

Alto - Un articolo e/o servizio negli ultimi tre anni riguardante episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o corruzione 5
Medio - Un articolo e/o servizio negli ultimi cinque anni riguardante episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o corruzione 3
Basso - Nessun articolo e/o servizio negli ultimi cinque anni riguardante episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o corruzione 1

Impatto in termini di contenzioso, inteso come i costi economici e/o organizzativi sostenuti per il trattamento del contenzioso dallAmministrazione

Alto - Il verificarsi dell'evento o degli eventi rischiosi potrebbe generare un contenzioso o molteplici conteziosi che impegnerebbero I'Ente in maniera consistente sia dal punto di vista

. X X R 5
economico sia organizzativo
Medio - Il verificarsi dell'evento o degli eventi rischiosi potrebbe generare un contenzioso o molteplici conteziosi che impegnerebbero I'Ente sia dal punto di vista economico sia 3
organizzativo
Basso - Il contenzioso generato a seguito del verificarsi dell'evento o degli eventi rischiosi & di poco conto o nullo 1

Impatto organizzativo e/o sulla continuita del servizio, inteso come l'effetto che il verificarsi di uno o pit eventi rischiosi inerenti il processo pué comportare nel normale svolgimento delle attivita
dell’Ente

Alto - Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per gli altri dipendenti dell’'Ente 5
Medio - Limitata funzionalita del servizio cui far fronte attraverso altri dipendenti dell’'Ente o risorse esterne 3
Basso - Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuita del servizio 1

Danno generato a seguito di irregolarita riscontrate da organismi interni di controllo (controlli interni, controllo di gestione, audit) o autorita esterne (Corte dei Conti, Autorita Giudiziaria, Autorita

Amministrativa)

Alto - Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi comporta costi in termini di sanzioni che potrebbero essere addebitate all'Ente molto rilevanti 5
Medio - Il verificarsi dell'evento o degli eventi rischiosi comporta costi in termini di sanzioni che potrebbero essere addebitate all'Ente sostenibili 3
Basso - Il verificarsi dell'evento o degli eventi rischiosi comporta costi in termini di sanzioni che potrebbero essere addebitate all'Ente trascurabili o nulli 1

Indicatore di probabilita

Discrezionalita: focalizza il grado di discrezionalita nelle attivita svolte o negli atti prodotti; esprime I'entita del rischio in conseguenza delle responsabilita attribuite e della necessita di dare
risposta immediata all'emergenza

Alto - Ampia discrezionalita relativa sia alla definizione di obiettivi operativi che alle soluzioni organizzative da adottare, necessita di dare risposta immediata all'emergenza 5
Medio - Apprezzabile discrezionalita relativa sia alla definizione di obiettivi operativi che alle soluzioni organizzative da adottare, necessita di dare risposta immediata all'emergenza 3
Basso - Modesta discrezionalita sia in termini di definizione degli obiettivi sia in termini di soluzioni organizzative da adottare ed assenza di situazioni di emergenza 1

Coerenza operativa: coerenza fra le prassi operative sviluppate dalle unita organizzative che svolgono il processo e gli strumenti normativi e di regolamentazione che disciplinano lo stesso
Alto - Il processo é regolato da diverse norme sia di livello nazionale si di livello regionale che disciplinano singoli aspetti, subisce ripetutamente interventi di riforma, modifica e/o
integrazione da parte sia del legislatore nazionale sia di quello regionale, le pronunce del TAR e della Corte dei Conti in materia sono contrastanti. Il processo & svolto da una o piti unita 5

operativa

Medio - Il processo é regolato da diverse norme di livello nazionale che disciplinano singoli aspetti, subisce ripetutamente interventi di riforma, modifica e/o integrazione da parte del
legislatore, le pronunce del TAR e della Corte dei Conti in materia sono contrastanti. Il processo & svolto da una o pili unita operativa

Basso - La normativa che regola il processo é puntuale, é di livello nazionale, non subisce interventi di riforma, modifica e/o integrazione ripetuti da parte del legislatore, le pronunce del
TAR e della Corte dei Conti in materia sono uniformi. Il processo & svolto da un’unica unita operativa

Rilevanza degli interessi “esterni” quantificati in termini di entita del beneficio economico e non, ottenibile dai soggetti destinatari del processo

Alto - Il processo da luogo a consistenti benefici economici o di altra natura per i destinatari 5
Medio - Il processo da luogo a modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari 3
Basso - Il processo da luogo a benefici economici o di altra natura per i destinatari con impatto scarso o irrilevante 1

Livello di opacita del processo, misurato attraverso solleciti scritti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, le richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato’, gli eventuali rilievi da
parte dell'OlV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza
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Alto - Il processo é stato oggetto nell'ultimo anno di solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o "generalizzato’, e/o rilievi da parte
dell’OIV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza

Medio - Il processo é stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato’, e/o rilievi da
parte dell'OlV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza

Basso - Il processo non & stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato’, nei rilievi
da parte dell'OlV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza

Presenza di “eventi sentinella” per il processo, ovvero procedimenti avviati dall'autorita giudiziaria o contabile o ricorsi amministrativi nei confronti dell’Ente o procedimenti disciplinari avviati nei
confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame

Alto - Un procedimento avviato dall'autorita giudiziaria o contabile o amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti di un dipendente impiegato sul processo in

5
esame, concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione dello stesso, nell’'ultimo anno
Medio - Un procedimento avviato dall'autorita giudiziaria o contabile o amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti di un dipendente impiegato sul processo in 3
esame, indipendentemente dalla conclusione dello stesso, negli ultimi tre anni
Basso - Nessun procedimento avviato dall‘autorita giudiziaria o contabile o Amministrativa nei confronti dell’'Ente e nessun procedimento disciplinare nei confronti dei dipendenti 1
impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni
Livello di attuazione delle misure di prevenzione sia generali sia specifiche previste dal PTPCT per il processo/attivita, desunte dai monitoraggi effettuati dai responsabili
Alto - Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 5
integrazioni richieste
Medio - Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle misure dichiarato ma 3
trasmettendo nei termini le integrazioni richieste
Basso - Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e informazioni circostanziate |'attuazione delle misure 1

Segnalazioni, reclami pervenuti con riferimento al processo in oggetto, intese come qualsiasi informazione pervenuta a mezzo e- mail, telefono, ovvero reclami o risultati di indagini di customer
satisfaction, avente ad oggetto episodi di abuso, illecito, mancato rispetto delle procedure, condotta non etica, corruzione vera e propria, cattiva gestione, scarsa qualita del servizio

Alto - Segnalazioni in ordine a casi di abuso, mancato rispetto delle procedure, condotta non etica, pervenuti nel corso degli ultimi tre anni 5
Medio - Segnalazioni in ordine a casi di cattiva gestione e scarsa qualita del servizio, pervenuti nel corso degli ultimi tre anni 3
Basso - Nessuna segnalazione e/o reclamo 1

Presenza di gravi rilievi a seguito dei controlli interni di regolarita amministrativa, tali da richiedere annullamento in autotutela, revoca di provvedimenti adottati, ecc.

Alto - Presenza di gravi rilievi tali da richiedere annullamento in autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre anni 5
Medio - Presenza dirilievi tali da richiedere I'integrazione dei provvedimenti adottati 3
Basso - Nessun rilievo o rilievi di natura formale negli ultimi tre anni 1

Capacita dell’Ente di far fronte alle proprie carenze Organizzative nei ruoli di Responsabilita (Dirigenti, PO) Attraverso I'acquisizione delle Corrispondenti figure apicali anziché I'affidamento di
interim

Alto - Utilizzo frequente dell’interim per lunghi periodi di tempo, ritardato o mancato espletamento delle procedure per ricoprire i ruoli apicali rimasti vacanti 5
Medio - Utilizzo dell'interim per lunghi periodi di tempo, ritardato espletamento delle procedure per ricoprire i ruoli apicali rimasti vacanti 3
Basso - Nessun interim o utilizzo della fattispecie per il periodo strettamente Necessario alla selezione del personale per ricoprire i ruoli apicali rimasti vacanti 1

| punteggi riferiti alla frequenza della probabilita e I'importanza dell'impatto sono stati graduati:
Valori e Frequenze:

5=ALTO
3= MEDIO
1=BASSO

Ad ogni risposta relativa alla domanda é stato assegnato il relativo punteggio e il totale relativo a Probabilita e Impatto é stato calcolato con la media aritmetica tra somma e numero delle domande.
Infine, il valore numerico assegnato alla probabilita e quello attribuito all'impatto sono stati incrociati per determinare il livello complessivo di rischio connesso a ciascun processo analizzato.
Tali dati sono riportati rispettivamente nelle colonne “PROBABILITA”, “IMPATTO" e “VALORE RISCHIO" della “Tabella di Analisi e Gestione del Rischio”.

5.2.3 Ponderazione del rischio

L'analisi svolta ha permesso di classificare i rischi emersi in base al livello numerico assegnato. Conseguentemente gli stessi sono stati confrontati e soppesati (c.d. ponderazione del rischio) al fine di
individuare quelli che richiedono di essere trattati con maggiore urgenza e incisivita.

Per una questione di chiarezza espositiva e al fine di evidenziare graficamente gli esiti dell'attivita di ponderazione nella relativa colonna delle tabelle di gestione del rischio, si é scelto di graduare i livelli
di rischio emersi per ciascun processo, come indicato nel seguente prospetto:
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Impatto

5 Medio Alto Altissim Altissim Altissim

2 Molto basso Basso Medio
1 Molto basso Molto basso Medio Medio

5.3 Trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio & il processo finalizzato a intervenire sui rischi emersi attraverso I'introduzione di apposite misure di prevenzione e contrasto.

Con il termine “misura” si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o mitigare il livello di rischio connesso ai processi

amministrativi posti in essere dall'Ente.

Talvolta I'implementazione di una misura puo richiedere delle azioni preliminari che possono a loro volta configurarsi come “misure” nel senso esplicitato dalla definizione di cui sopra. Ad esempio, lo
stesso PTPC é considerato dalla normativa una misura di prevenzione e contrasto finalizzata ad introdurre e attuare altre misure di prevenzione e contrasto.

Tali misure possono essere classificate sotto diversi punti di vista. Una prima distinzione é quella tra:
"misure comuni e obbligatorie” o legali (in quanto € la stessa normativa di settore a ritenerle comuni a tutte le pubbliche amministrazioni e a prevederne obbligatoriamente I'attuazione a livello di singolo

Ente);
"misure ulteriori” ovvero eventuali misure aggiuntive individuate autonomamente da ciascuna amministrazione. Esse diventano obbligatorie una volta inserite nel PTPC.

Va data priorita all'attuazione delle misure obbligatorie rispetto a quelle ulteriori. Queste ultime debbono essere valutate anche in base all'impatto organizzativo e finanziario connesso alla loro
implementazione.

Talune misure presentano poi carattere trasversale, ossia sono applicabili alla struttura organizzativa dell’ente nel suo complesso, mentre altre sono, per cosi dire, settoriali in quanto ritenute idonee a

trattare il rischio insito in specifici settori di attivita.
Nelle pagine successive vengono presentate, mediante schede dettagliate, le misure di prevenzione e contrasto definite dal presente Piano.

Per facilita di consultazione dette misure sono elencate nel seguente prospetto riepilogativo e corredate da un codice identificativo cosi da consentirne il richiamo sintetico nelle colonne “Misure attuate”
e "Misure da attuare o migliorare” della "Tabella di Analisi e Gestione del Rischio” inserita.
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6  Misure di prevenzione e contrasto

Oggetto Codice

Adempimenti relativi alla Trasparenza MO1
Codici di Comportamento M02
Informatizzazione dei processi MO03
Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti MO4
Monitoraggio dei tempi procedimentali MO05
Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi M06
Meccanismi di controllo nella formazione delle decisioni dei procedimenti a rischio MO7
Inconferibilita - incompatibilita di incarichi dirigenziali, amministrativi di vertici M08
Incarichi d'ufficio, attivita ed incarichi extraistituzionali vietati ai dipendenti M09
Formazione di commissioni, assegnazioni agli Uffici M10
Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (Pantouflage - Revolving Doors) M11
Whistleblowing M12
Patti di integrita M13
Formazione M14
Rotazione del personale addetto alle aree di rischio di corruzione M15
Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile M16
Regolamenti e procedure M17
Condivisione delle informazioni e del flusso di lavoro M18
Rotazione "straordinaria” del personale M19

6.1  MO1: Adempimenti relativi alla Trasparenza

Ai sensi dell'articolo 43 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “All'interno di ogni amministrazione il responsabile per la
prevenzione della corruzione, di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, svolge, di norma, le funzioni di
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Responsabile per la trasparenza”.

Nell'ambito della discrezionalita accordata dalla norma e della propria autonomia organizzativa, I'Ente ha previsto la coincidenza tra le
due figure.

Considerato che la Trasparenza & una misura fondamentale per la prevenzione della corruzione, vanno individuati e indicati i
responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del D.Lgs 33/2013.

Normativa:

¢ Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge
190/2012

* Nuove norme sul procedimento amministrativo: Legge 241/1990

¢ Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

¢ Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni: D.Lgs. 33/2013

Azioni:
Caricamento e aggiornamento dei dati nelle sezioni del’Amministrazione Trasparente secondo le tempistiche indicate dalla normativa.
Attuazione:

Stato: Attuato

Responsabili:

Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT): MAURO BADIALE
Responsabili della trasmissione e della pubblicazione in Albo online:

® |aura Gasparetto

® Ermes Bolzon

Responsabili della trasmissione e della pubblicazione in Amministrazione Trasparente:
® |aura Gasparetto
® Ermes Bolzon

6.2 MO02: Codici di Comportamento

Lo strumento dei codici di comportamento € una misura di prevenzione molto importante al fine di orientare in senso legale ed
eticamente corretto lo svolgimento dell’attivita amministrativa.

L'articolo 54 del d.Igs. n. 165/2001, come sostituito dall'art. 1, comma 44, della l. n. 190/2012, dispone che la violazione dei doveri
contenuti nei codici di comportamento, compresi quelli relativi all'attuazione del Piano di prevenzione della corruzione, € fonte di
responsabilita disciplinare.

La violazione dei doveri é altresi rilevante ai fini della responsabilita civile, amministrativa e contabile ogniqualvolta le stesse
responsabilita siano collegate alla violazione di doveri, obblighi, leggi o regolamenti.

Normativa:

* Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165: d.P.R. 62/2013

Azioni:
Si rimanda integralmente alle disposizioni di cui al d.P.R. 62/2013 e al Codice di Comportamento Integrativo.
Attuazione:

Stato: Attuato
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Responsabili:

Dirigenti, posizioni organizzative, dipendenti e collaboratori dell'Ente per |'osservanza;
Direttore, Ufficio Ragioneria, Ufficio Economato, Ufficio Personale, RPCT e UPD per le incombenze di legge e quelle previste
direttamente dal Codice di comportamento.

6.3 MO3: Informatizzazione dei processi

Come evidenziato dallo stesso Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), I'informatizzazione dei processi rappresenta una misura
trasversale di prevenzione e contrasto particolarmente efficace dal momento che consente la tracciabilita dell'intero processo
amministrativo, evidenziandone ciascuna fase e le connesse responsabilita.

Normativa:

¢ Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

Azioni:
Facendo riferimento alle attivita, con relativo grado di rischio, individuate nel tabelle allegate al PTPC, verifica del grado di
informatizzazione delle attivita stesse (tanto pit alto il grado di rischio, tanto pit é prioritaria I'esigenza di informatizzazione).

Attuazione:

Stato: Attuato

Responsabili:

Direttore

6.4  MO4: Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti

Rappresenta una misura trasversale particolarmente efficace dal momento che consente I'apertura dell'amministrazione verso
I'esterno e quindi la diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell’'utenza.

Normativa:

* Codice dell'amministrazione digitale: D.Lgs. 82/2005

* Nuove norme sul procedimento amministrativo: Legge 241/1990

¢ Decreto Legislativo recante revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione
pubblicita e trasparenza - FOIA: D. Lgs. 97/2016

Azioni:
Preparazione organizzativa e procedimentale per I'entrata in vigore della riforma della normativa sulla trasparenza (c.d. FOIA —
Freedom of information act) di cui al D.Lgs 33/2013 aggiornato dal D.Lgs 97/2016.

Attuazione:
Stato: Attuato

Responsabili:

Direttore

6.5 MO05: Monitoraggio dei tempi procedimentali

Dal combinato disposto dell‘art. 1, comma 9, lett. d) e comma 28 della legge n. 190/2012 e dell'art. 24, comma 2, del d.Igs. n. 33/2013
deriva I'obbligo per I'amministrazione di provvedere al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per
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la conclusione dei procedimenti, provvedendo altresi all'eliminazione di eventuali anomalie.
I risultati del monitoraggio periodico devono essere pubblicati e resi consultabili nel sito web istituzionale.

Normativa:

¢ Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge
190/2012

¢ Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

¢ Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni: D.Lgs. 33/2013

Azioni:

| Responsabili degli Uffici provvedono al monitoraggio del rispetto dei termini relativi ai procedimenti di competenza, con la periodicita
fissata dal RPCT e avvalendosi dell'apposito modello.

I RPCT cura la pubblicazione sul sito web, sez. Amministrazione trasparente, del risultato del monitoraggio periodico.

I RPCT, sulla base della reportistica pubblicata, valuta i casi di sforamento dei termini procedimentali superiori al 5% sul totale dei
processi trattati; in tal caso il Responsabile dell'Ufficio interessato dovra relazionare al RPCT indicando le motivazioni dello
sforamento.

Attuazione:

Stato: In fase di attuazione
Termine: 31/12/2023

Responsabili:
RPCT, Responsabili di Ufficio

6.6 MO06: Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di
interessi

L'articolo 1, comma 9, lett. e) della legge n. 190/2012 prevede I'obbligo di monitorare i rapporti tra I'Amministrazione e i soggetti che
con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere.

A tal fine, devono essere verificate le ipotesi di relazione personale o professionale sintomatiche del possibile conflitto d'interesse
tipizzate dall'articolo 6 del d.P.R. n. 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” nonché quelle in cui si manifestino
“"gravi ragioni di convenienza” secondo quanto previsto dal successivo articolo 7 del medesimo decreto.

Normativa:

¢ Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge
190/2012

¢ Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

* Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165: d.P.R. 62/2013

Azioni:

Nel caso si verifichino le ipotesi di cui sopra, la segnalazione del conflitto da parte del dipendente deve essere scritta e indirizzata al
Direttore il quale, esaminate le circostanze, valuta se la situazione realizzi un conflitto di interesse idoneo a ledere I'imparzialita
dell'azione amministrativa. Egli deve rispondere per iscritto al dipendente che ha effettuato la segnalazione, sollevandolo dall'incarico
oppure motivando le ragioni che gli consentono comunque I'espletamento dellattivita.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall'incarico, lo stesso dovra essere affidato dal Direttore ad altro dipendente
ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente idonei, il Direttore dovra avocare a sé ogni compito relativo a quel procedimento.
Qualora il conflitto riguardi il Direttore, a valutare le iniziative da assumere sara una commissione esterna.
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Nel caso in cui il conflitto di interessi riguardi un collaboratore a qualsiasi titolo, questi ne dara comunicazione al Direttore.
Gli eventuali casi e le soluzioni adottate dovranno essere evidenziate annualmente in occasione della reportistica finale relativa al
PDO.

Attuazione:

Stato: Non attuato
Termine: 31/12/2023

Responsabili:
RPCT, Direttore, Responsabili di Ufficio e tutti i dipendenti

6.7 MO7: Meccanismi di controllo nella formazione delle decisioni dei
procedimenti a rischio

L'articolo 1, comma 9, lett. b) della legge n. 190 del 2012 prevede per le attivita nell'ambito delle quali € pit elevato il rischio di
corruzione |'attivazione di idonei meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire detto rischio.

Normativa:

¢ Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge
190/2012

Azioni:
Tanto pit elevato € il grado di rischio dell'attivita, come indicato nelle tabelle allegate al PTPC, tanto pit alta deve essere |'attenzione

del Dirigente nel suddividere, laddove possibile, le fasi dei procedimenti tra piti soggetti, cioé: il responsabile dell'istruttoria, il
responsabile del procedimento, il responsabile del provvedimento.

Attuazione:

Stato: In fase di attuazione

Responsabili:
RPCT, Direttore, Responsabili di Ufficio

6.8 MO08: Inconferibilita - incompatibilita di incarichi dirigenziali,
amministrativi di vertici

Con l'obiettivo di prevenire situazioni ritenute anche potenzialmente portatrici di conflitto di interessi o, comunque, ogni possibile
situazione contrastante con il principio costituzionale di imparzialita, &
stato approvato, in attuazione dell'art. 1, commi 49 e 50 della legge n. 190 del 2012, il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, recante
disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico.
Il decreto delegato de quo prevede e disciplina una seria articolata e minuziosa di cause di inconferibilita e incompatibilita, con
riferimento alle seguenti tipologie di incarichi:

¢ incarichi amministrativi di vertice,

® incarichi dirigenziali o di responsabilita, interni ed esterni, nelle pubbliche amministrazioni e negli enti di diritto privato in controllo

pubblico;
® incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controllo pubblico.

Per “inconferibilita” si intende la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi previsti dal presente decreto a coloro
che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale, a coloro che abbiano
svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita
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professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico.

Per "incompatibilita” si intende I'obbligo per il soggetto cui viene conferito I'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine
perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce I'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero
I'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico.

Normativa:

¢ Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

¢ Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico: D.Lgs. 39/2013

¢ Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del
responsabile della prevenzione della corruzione. : Delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016

Azioni:
Acquisizione, all'atto del conferimento dell'incarico, delle dichiarazioni relative alla insussistenza delle cause di inconferibilita o
incompatibilita individuate dal decreto legislativo 39/2013 (per gli incarichi dirigenziali e amministrativi di vertice, acquisizione annuale
delle sole dichiarazioni sulla insussistenza delle cause di incompatibilita). Secondo le indicazioni contenute nella apposite Linee guida
ANAC, la modulistica fornita per la resa delle dichiarazioni in argomento deve essere predisposta in modo tale da consentire al
soggetto dichiarante di indicare gli eventuali incarichi ricoperti nonché eventuali condanne subite per reati commessi contro la
pubblica amministrazione.

Attuazione:
Stato: Non attuabile
Responsabili:

Ufficio Ragioneria, Ufficio Economato, Ufficio Personale per il conferimento degli incarichi dirigenziali.

6.9 MOS: Incarichi d'ufficio, attivita ed incarichi extraistituzionali
vietati ai dipendenti

L'articolo 53, comma 3-bis, del decreto legislativo n. 165/2001 prevede che “..con appositi regolamenti emanati su proposta del
Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di concerto con i Ministri interessati, ai sensi dell'articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto1988, n. 400, e successive modificazioni, sono individuati, secondo criteri differenziati in rapporto alle diverse
qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2"

Normativa:
® Misure di razionalizzazione della finanza pubblica: Legge 662/1996
Azioni:
Prevedere appositi criteri al fine di valutare le richieste di autorizzazione allo svolgimento di incarichi di natura occasionale da parte dei
dipendenti dell'Ente;
Censire i casi relativi all'anno in corso di intervenuta autorizzazione, indicando i soggetti privati a favore dei quali i dipendenti sono

stati autorizzati a svolgere incarichi extraistituzionali, i periodi e gli emolumenti (adottando gli opportuni accorgimenti per la tutela
della privacy del dipendente), indicando se i medesimi incarichi siano stati affidati anche negli anni precedenti.

Attuazione:

Stato: Non attuato

Responsabili:

Ufficio Ragioneria, Ufficio Economato, Ufficio Personale
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6.10 M10: Formazione di commissioni, assegnazioni agli Uffici

L'articolo 35-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001, introdotto dalla legge 190 del 2012, prevede che, al fine di prevenire il
fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici “Coloro che sono stati condannati, anche
con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale:

1. non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

2. non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

3. non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la
concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere".

Normativa:

¢ Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge
190/2012
* Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche: D.Lgs. 165/2001

Azioni:
Obbligo di autocertificazione circa I'assenza delle cause ostative indicate dalla normativa citata per:

membri commissioni sia interni che esterni
responsabili dei processi operanti nelle aree di rischio individuate dal presente Piano, appartenenti al livello giuridico D e superiori.

Attuazione:

Stato: In fase di attuazione

Responsabili:

Dirigenti / Responsabili interessati dalle fattispecie di cui alle lettere a) e c) dell'articolo 35-bis del d.Igs.165/2001 sopra richiamato.
Responsabili Ufficio Ragioneria, Economato, Personale per acquisizione delle autocertificazioni di cui al precedente punto b) nonche,
per quanto riguarda i membri interni, viene demandata agli stessi la valutazione circa la possibilita/modalita di acquisizione di
un‘autocertificazione iniziale da tutti i dipendenti, con I'obbligo a carico degli stessi di provvedere ad aggiornarla nel caso di modifiche
rispetto allo status certificato.

6.11 M11: Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro
(Pantouflage - Revolving Doors)

L'articolo 53, comma 16-ter, del decreto legislativo n. 165 del 2001 prevede che: "I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi
conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti".

Normativa:
* Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche: D.Lgs. 165/2001
Azioni:

Nelle procedure di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi prevedere obbligo di autocertificazione, da parte
delle ditte interessate, circa il fatto di non avere stipulato rapporti di collaborazione / lavoro dipendente con i soggetti individuati con la
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precitata norma.

Attuazione:

Stato: In fase di attuazione
Termine: 31/12/2023

Responsabili:

Dirigenti / Responsabili interessati alle procedure di affidamento di cui sopra

6.12 M12: Whistleblowing

L'articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001 (Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti) prevede che:

1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice
civile, il pubblico dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti o all'Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC), ovvera riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di
lavoro, non puo essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la
contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i provvedimenti di competenza,
dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono
state poste in essere.

4. La denuncia € sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni

Il whistleblower é colui il quale testimonia un illecito o un‘irregolarita durante lo svolgimento delle proprie mansioni lavorative e decide
di segnalarlo a un soggetto che possa agire efficacemente al riguardo. Il whistleblowing consiste nelle attivita di regolamentazione
delle procedure volte a incentivare e proteggere tali segnalazioni. Vengono considerate rilevanti le segnalazioni che riguardano
oggettivi comportamenti, rischi, reati o irregolarita a danno dell'interesse dell'Ente (e non quelle relative a soggettive lamentele
personali). La segnalazione si configura essenzialmente come uno strumento preventivo dal momento che la sua funzione primaria é
quella di portare all'attenzione dell'organismo preposto i possibili rischi di illecito o negligenza di cui si € venuti a conoscenza. Per
assicurare tempestivita di intervento ed evitare la divulgazione incontrollata di segnalazioni potenzialmente lesive per I'immagine
dell'ente é preferibile che sia preposto a ricevere le segnalazioni un organo o una persona interna.

Normativa:

* Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche: D.Lgs. 165/2001

Azioni:

Gestione delle eventuali segnalazioni pervenute, secondo la procedura disposta.

Svolgimento dell'attivita istruttoria necessaria per accertare se eventuali azioni discriminatorie subite dal segnalante siano
riconducibili alle iniziative intraprese da quest'ultimo per denunciare presunte attivita illecite nell'ambito del rapporto di lavoro.
Segnalazione al Dipartimento della Funzione Pubblica delle eventuali azioni discriminatorie e trasmissione alla Procura della
Repubblica di eventuali fatti penalmente rilevanti, nonché all'apposito ufficio dell'amministrazione per avviare un eventuale
procedimento disciplinare.

Attuazione:
Stato: Attuato

Responsabili:
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Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT)

6.13 M13: Patti di integrita

L'articolo 1, comma 17, della legge n. 190 del 2012 prevede che le stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandi di gara o
lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di
esclusione dalla gara.

| patti di integrita e i protocolli di legalita configurano un complesso di regole di comportamento volte alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tuttii concorrenti.

L'AV.C.P. con determinazione n. 4 del 2012 si & pronunciata circa la legittimita di prescrivere I'inserimento di clausole contrattuali che
impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell’ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.
Nella determinazione si precisa che “mediante I'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della
presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano
comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri,
sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr.
Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)."

Normativa:

¢ Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell‘illegalita nella pubblica amministrazione: Legge
190/2012
¢ Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

Azioni:

Introduzione di Patti di Integrita / Legalita da far sottoscrivere ai fornitori al momento della presentazione della domanda di
partecipazione e/o dell'offerta. Essi contengono regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a
partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza,
comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara

Attuazione:

Stato: Non attuato
Termine: 31/12/2022

Responsabili:

Responsabili dei procedimenti di affidamento

6.14 M14: Formazione

La legge n. 190 del 2012 prevede che il Responsabile per la prevenzione della corruzione definisca procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati a operare in settori particolarmente esposti al rischio corruttivo.
La formazione in tema di anticorruzione prevede uno stretto collegamento tra il Piano della formazione e il PTPC.

Il presente Piano individua i seguenti livelli di formazione:
* Formazione base (o di 1° livello): destinata a tutto il personale dell'Ente. E finalizzata ad una sensibilizzazione generale sulle
tematiche dell'etica e della legalita (anche con riferimento ai codici di comportamento).
¢ Formazione tecnica (o di 2° livello): destinata a Dirigenti, P.O. e Responsabili dei servizi e i dipendenti che operano nelle aree con
processi classificati dal presente Piano a rischio medio, alto e altissimo. VViene impartita al personale sopra indicato mediante
appositi corsi anche su tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto.

Ai nuovi assunti o a chi entra nel settore deve essere garantito il livello di formazione base mediante affiancamento di personale
esperto interno (tutoraggio).
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Normativa:

¢ Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge
190/2012

¢ Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

* Regolamento recante riordino del sistema di reclutamento e formazione dei dipendenti pubblici e delle Scuole pubbliche di
formazione: d.P.R. 70/2013

Azioni:
Inserimento nel Piano della Formazione gli interventi di 1° livello, per il personale non ancora formato e attuazione di specifica
formazione in tema di anticorruzione anche per il 2° livello.

Attuazione:

Stato: In fase di attuazione
Termine: 31/12/2023

Responsabili:

Dirigente, Responsabili dell'Ufficio Ragioneria, Economato e Personale per adempimenti relativi al piano della formazione.

6.15 M15: Rotazione del personale addetto alle aree di rischio di
corruzione

La rotazione del personale dovra avvenire secondo i seguenti criteri:
¢ nell'ipotesiin cuiricorra il livello di rischio altissimo (critico), per il personale che ricopre funzioni di Dirigente, P.0., Responsabile di
servizio nei settori/servizi interessati;
® con cadenza non inferiore a 10 anni dall'accertamento del livello di rischio altissimo e comunque solo al termine dell'incarico in
corso;
® tenendo conto delle specificita professionali in riferimento alle funzioni da svolgere in modo da salvaguardare il buon andamento
e la continuita della gestione amministrativa.

Normativa:

¢ Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione: Legge
190/2012

¢ Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche: D.Lgs. 165/2001

* Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato: Legge 208/2015

Azioni:

Come riportato nel PNA 2016:

Al fine di contemperare l'esigenza della rotazione degli incarichi con quella del mantenimento dei livelli di competenze in un quadro
generale di accrescimento delle capacita complessive dell'amministrazione, per mettere in atto questa misura occorre
preliminarmente individuare le ipotesi in cui € possibile procedere alla rotazione degli incarichi attraverso la puntuale mappatura degli
incarichi/funzioni apicali piti sensibili (ad esempio quelli relativi a posizioni di governo delle risorse come acquisti, rapporti con il privato
accreditato, convenzioni/autorizzazioni, ecc.), a partire dall'individuazione delle funzioni fungibili e utilizzando tutti gli strumenti
disponibili in tema di gestione del personale ed allocazione delle risorse.

L'Ente dovra porre in essere le condizioni per reperire pit professionalita in grado, di volta in volta, di sostituire quelle in atto incaricate,
mediante un processo di pianificazione della rotazione e di una sua graduazione in funzione dei diversi gradi di responsabilita e di
accompagnamento attraverso la costruzione di competenze.

Presupposto necessario per affrontare questo processo € la ricognizione della geografia organizzativa delle aziende sanitarie, anche
con specifico riferimento ai funzionigrammi relativi alle aree da sottoporre a rotazione, in modo da contemperare la concreta efficacia
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della misura di prevenzione con le esigenze funzionali e organizzative dell'azienda sanitaria, anche in relazione alla necessita di
avvalersi, per taluni settori, di professionalita specialistiche.

NON ATTUABILE: le dimensioni dell'Ente e la composizione del Personale in ruolo in Amministrazione non consentono la rotazione del
Personale come previsto dalla Normativa.

Attuazione:

Stato: Non attuabile

Responsabili:

Direttore, Responsabili dell&amp;amp;rsquo;Ufficio Ragioneria, Economato e Personale.

6.16 M16: Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Nell’ambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione é particolarmente importante il coinvolgimento dell’'utenza e
I'ascolto della cittadinanza.

A tal fine una prima azione consiste nel diffondere i contenuti del presente Piano mediante pubblicazione nel sito web istituzionale per
la consultazione on line da parte di soggetti portatori di interessi (stakeholder), sia singoli individui che organismi collettivi, ed
eventuali loro osservazioni.

Normativa:

¢ Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
Azioni:
Pubblicazione nel sito web istituzionale dell'Ente dello schema di Piano triennale di prevenzione della corruzione.

Attuazione:

Stato: Attuato

Responsabili:
RPCT

6.17 M17: Regolamenti e procedure

L'adozione di regolamenti interni per le attivita del settore amministrativo mitiga il rischio di corruzione per i processi interessati
Normativa:

Azioni:
Regolazione dell'esercizio della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei processi di attivita, mediante circolari o direttive

interne, in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali debba essere motivato.
Creazione di flussi informativi su deroghe e sugli scostamenti.

Attuazione:
Stato: Attuato

Responsabili:

Direttore e Responsabili Ufficio
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6.18 M18: Condivisione delle informazioni e del flusso di lavoro

Questa misura favorisce il controllo da parte di piti persone nel processo interessato.

Normativa:

Azioni:
Svolgimento di incontri e riunioni periodiche tra dirigenti competenti in settori diversi per finalita di aggiornamento sull'attivita
dell'amministrazione, circolazione delle informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali

Attuazione:

Stato: Attuato

Responsabili:

Direttore, Responsabili Ufficio e dipendenti dell'Ente

6.19 M19: Rotazione "straordinaria" del personale

Listituto della rotazione “straordinaria” é previsto dall'art. 16, co. 1, lett. I-quater) del d.Igs. n. 165/2001, come misura di carattere
successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede, infatti, la rotazione “del personale nei casi di avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva”

L'Autorita, nel PNA 2019 chiarisce che Listituto generale della rotazione disciplinata nella legge 190/2012, (c.d. rotazione ordinaria) va
distinto dall'istituto della c.d. rotazione straordinaria, previsto dal d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165 (c.d. Testo Unico sul pubblico impiego)
all'art. 16, co. 1, lett. I-quater28, come misura di carattere successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede,
infatti, la rotazione «del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva».

Normativa:

¢ Piano Nazionale Anticorruzione (PNA): Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

* Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche: D.Lgs. 165/2001

¢ Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera I-quater,
del d.Igs. n. 165 del 2001: Delibera ANAC n. 215 del 26 marzo 2019

Azioni:

Listituto della rotazione straordinaria € misura di prevenzione della corruzione, da disciplinarsi nel PTPCT o in sede di autonoma
regolamentazione cui il PTPCT deve rinviare. L'istituto é previsto dall'art. 16, co. 1, lett. I-quater) d.Igs. n. 165/2001, come misura di
carattere successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi.

L'ANAC con la deliberazione n. 215/2019 ha dettato delle Linee Guida per le P.A. relativamente all'adozione delle misure di rotazione
straordinaria introdotte dal decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 recante
“Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”.

Le misure in questione prevedono che i dirigenti degli uffici dirigenziali generali “provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito
delle quali € pit elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttivi” senza ulteriori
specificazioni.

Dalla disposizione succitata si desume I'obbligo per I'amministrazione di assegnare il personale sospettato di condotte di natura
corruttiva, che abbiano o meno rilevanza penale, ad altro servizio. Si tratta di una misura di natura non sanzionatoria ma cautelare,
tesa a garantire che nell'area ove si sono verificati i fatti oggetto del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di
prevenzione del rischio corruttivo al fine di tutelare I'immagine di imparzialita dell'amministrazione.

Fermo restando che la rotazione straordinaria é disposta direttamente dalla legge, € necessario che nei Piani triennali per la
prevenzione della corruzione (PTPC) delle Amministrazioni si prevedano adeguate indicazioni operative e procedurali che possano
consentirne la migliore applicazione. LANAC vigila sulla introduzione di tali indicazioni e sull'attuazione della rotazione straordinaria.
Al fine di dare attuazione alle indicazioni previste nelle Linee Guida ANAC é opportuno che I'Ente adotti un Regolamento o una
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Direttiva ad hoc in modo da prevedere azioni mirate ad adottare misure di rotazione straordinaria laddove intervenissero
comportameni che configurano l'oggettivo verificarsi (anche solo potenzialmente) di comportamenti e/o fenomeni corruttivi all'interno
degli Uffici.

Fatte salve le le ipotesi di applicazione delle misure disciplinari previste dai CCNL, I'Autorita ritiene, che I elencazione dei reati (delitti
rilevanti previsti dagli articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis del codice
penale), di cui all'art. 7 della legge n. 69 del 2015, per “fatti di corruzione” possa essere adottata anche ai fini della individuazione delle
“condotte di natura corruttiva” che impongono la misura della rotazione straordinaria ai sensi dell’art. 16, co. 1, lettera I-quater, del
d.lgs.165 del 2001. Per i reati previsti dai richiamati articoli del codice penale € da ritenersi obbligatoria I'adozione di un
provvedimento motivato con il quale viene valutata la condotta “corruttiva” del dipendente ed eventualmente disposta la rotazione
straordinaria. L'adozione del provvedimento di cui sopra, invece, é solo facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per gli altri
reati contro la p.a. (di cui al Capo | del Titolo Il del Libro secondo del Codice Penale, rilevanti ai fini delle inconferibilita ai sensi dell'art. 3
del d.Igs. n. 39 del 2013, dell'art. 35-bis del d.Igs. n. 165/2001 e del d.Igs. n. 235 del 2012).

Attuazione:

Stato: Non attuabile

Responsabili:
Segretario Direttore, RPCT
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7  Monitoraggio e azioni di risposta

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio finalizzata alla verifica dell'efficacia delle misure di
prevenzione adottate e, quindi, alla successiva messa in atto di eventuali ulteriori strategie di prevenzione.

Essa é attuata dagli stessi soggetti che partecipano al processo di gestione del rischio, in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.

Ai sensi dell'articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012, il Responsabile della prevenzione della corruzione entro il 15 dicembre
di ogni anno redige una relazione sull'attivita svolta nell’ambito della prevenzione e contrasto della corruzione e la trasmette alla
Giunta comunale. La relazione del RPCT viene predisposta su un modello reso disponibile dall'’ANAC.

Qualora I'organo di indirizzo politico lo richieda oppure il Responsabile stesso lo ritenga opportuno, quest’ultimo riferisce direttamente
sull'attivita svolta.

La relazione viene trasmessa al Consiglio di Amministrazione e pubblicata sul sito web istituzionale dell'Ente.

Qualora nel corso dell'anno emergessero elementi di criticita o possibili migliorie al Piano, sara cura dell’'Ente provvedere ad un
aggiornamento del Piano stesso; la soluzione inoltre, di permettere agli stakeholder di poter fornire osservazioni durante tutto I'anno
e non solo nel periodo di esposizione prima dell’approvazione definitiva, fa si che il documento sia costantemente dinamico e non solo
una mera azione burocratica.

L'Ente valutera la fattibilita e I'opportunita di dotarsi di strumenti organizzativi informatici per far si che il monitoraggio dei
procedimenti e del corretto andamento delle misure per la gestione del rischio siano continui.
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8  Responsabilita

A fronte delle prerogative attribuite al RPC, sono previste corrispondenti responsabilita. In particolare, I'articolo 1 della legge n. 190 del
2012:

® al comma 8 stabilisce che “la mancata predisposizione del piano e la mancata adozione delle procedure per la selezione e la
formazione dei dipendenti costituiscono elementi di valutazione della responsabilita dirigenziale”;

® alcomma 12 prevede che, in caso di commissione all'interno dell'amministrazione di un reato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato, il RPC risponde per responsabilita dirigenziale, sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale
e all'immagine della pubblica amministrazione, salvo provi di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza dello stesso, nonché di aver
osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del medesimo articolo 1;

¢ al comma 14 individua inoltre un’ulteriore ipotesi di responsabilita dirigenziale nel caso di ripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal Piano nonché, in presenza delle medesime circostanze, una fattispecie di illecito disciplinare per omesso
controllo.

Specifiche corrispondenti responsabilita sono previste a carico del Responsabile della trasparenza e dei Dirigenti con riferimento agli
obblighi posti dalla normativa in materia di trasparenza.
In particolare:

¢ [|articolo 1, comma 33, della legge n. 190 del 2012 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazione, da parte delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31 costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici ai sensi
dell'articolo 1, comma 1, del decreto legislativo n. 198 del 2009 e va valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'articolo
21 del decreto legislativo n. 165 del 2001. Eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono
sanzionati a carico dei responsabili del servizio.

® |articolo 46, comma 1, del decreto legislativo n. 33 del 2013 prevede che “Linadempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente o la mancata predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita
costituiscono elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine
dell'amministrazione e sono comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili”

8.1 Responsabilita dei dipendenti per violazione delle misure di
prevenzione

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione trasfuse nel presente PTPC devono essere rispettate da tutti i dipendenti,
compresi i Dirigenti.

L'articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012 dispone infatti che “La violazione, da parte dei dipendenti dell'amministrazione,
delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare”.

Con particolare riferimento ai Dirigenti, a detta responsabilita disciplinare si aggiunge quella dirigenziale.
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9

9.1

Tabella di analisi e gestione del rischio

1- Area A - Contratti Pubbilici

Affidamento diretto di lavori, servizi e forniture

Ufficio responsabile

e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - C - Ufficio personale e acquisti

e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - E - Direzione

Probabilita

Impatto

Valore rischio

1,67

Fasi

Accertamento del bisogno e valutazione dell'importo
dell'affidamento

Se I'importo € esiguo si procede ai sensi dell'art. 36
comma 2 lettera a) del D.Lgs 50/2016 (affidamento
diretto anche senza previa consultazione di due o pit
operatori economici)

Se il prodotto é presente in MEPA si procede
mediante portale (RDO eventualmente preceduta da
acquisizione di preventivi)

Acquisizione CIG dall'ufficio economato

Se il prodotto non é presente in MEPA si procede
mediante acquisizioni preventivi/indagine di
mercato

Ricezione offerte al protocollo (compresa
autocertificazione possesso requisiti a contrarre con
PA), protocollazione e invio all'ufficio procedente
Eventuale nomina della commissione in caso di
criterio economicamente pit vantaggioso.
Valutazione delle offerte.

Affidamento al miglior offerente con determinazione
del Segretario Direttore

Stipula del contratto (anche con scambio di lettere)
Pubblicazione su sito web istituzionale della
determinazione e dati in Amministrazione
Trasparente

Attuazione misure

Attuate

2,00

Rischio

e (riteri di partecipazione ad hoc

® Mancanza di rotazione dei fornitori
® Mancata richiesta di pit offerte

o (riteri di selezione poco chiari

e (riteri di selezione atti a favorire un'azienda

® Mancanza di controllo e accettazione di risposte

poco chiare da parte del fornitore
e Discrezionalita dell'accordo
e Mancanza di controlli

Da attuare/migliorare
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MO01, M02, M03, M04, MO7, M12, M16, M17, M18 MO5, M06, M08, M0S, M10, M11, M13, M14, M15, M19

Procedura negoziata per acquisti di lavori, di beni e servizi sopra soglia

Ufficio responsabile
e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - B - Reception
e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - C - Ufficio personale e acquisti
e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - E - Direzione

Probabilita Impatto Valore rischio
1’67 2,00 _
Fasi Rischio
® Accertamento del bisogno e/o prossima scadenza di ® Mancanza di rotazione dei membri della
un contratto in essere commissione
® Acquisizione di CIG su SIMOG con attivazione di ® Favoreggiamento di un formatore piuttosto che un
AVCPASS altro
e \lerifica sul portale consip della presenza di ® Mancanza di rotazione dei fornitori
convenzioni/ accordi quadro, MEPA per e (riteri di selezione poco chiari
I'acquisizione di lavori, beni e servizi e (riteri di selezione atti a favorire un'azienda
® Se i prodotti/servizi/lavori sono presenti in consip o ® Mancanza di controlli

MEPA il RUP redige determina a contrarre,
pubblicata sul sito web a cura dell'ufficio economico
finanziario, e attiva la procedura telematica di
acquisto con pubblicazione di bando e documenti di
gara

e Seiprodotti/servizi/forniture non sono presenti su
consip o MEPA, il RUP redige determina a contrarre
e avviso di manifestazione di interesse

® Successivamente il RUP tramette lettera di invito
agli operatori economici individuati unitamente al
bando bando di gara e altra documentazione utile

e Eventuale nomina commissione tecnica, se il criterio
é quello dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa, alla scadenza della ricezione delle
offerte

® Pubblicazione gara su sito web istituzionale,portale
del SIMOG - sezione appalti aggiudicati con
creazione scheda di gara

¢ \lerifica da parte del RUP / comissione della
documentazione amministrativa presentata dagli
operatori economici, verifica a campione del
possesso dei requisiti utilizzando anche il portale
AVCPASS
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® Eventuale valutazione tecnica degli operatori
economici da parte della commissione tecnica e
consegna dei verbali al RUP

e Seduta pubblica di comunicazione dei risultati
tecnici, assegnazione punteggi qualita e apertura dei
plichi economici, assegnazione dei punteggi
economici e redazione graduatoria finale

® Presad'atto dei verbali e della graduatoria finale da
parte del RUP che propone I'aggiudicazione
provvisoria e pubblicazione nel sito web istituzionale

e \lerifica dei requisiti da parte del RUP dell'operatore
economico aggiudicatario con il supporto dell'ufficio
economico finanziario

® Aggiudicazione finale con determina e successiva
pubblicazione nel sito web istituzionale

e Comunicazione di esito di procedura agli operatori
economici concorrenti entro i termini di legge

o \/erifica delle polizze prodotte a garanzia
contrattuale (fideiussoria, la responsabilita civile,
I'RTCO)

e Attesa dello stand still contrattuale, ove previsto

® Pubblicazione esito di gara su sito web istituzionale

® Richiesta alla ditta aggiudicataria del rimborso delle
spese sostenute dalla stazione appaltante per la
pubblicazione dei dati di gara come da normativa

e Stipula del contratto

® Avviso agli altri operatori economici di avvenuta
stipula contrattuale con successiva pubblicazione
online (albo-amm.trasparente)

Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare

MO01, M02, MO3, M0O4, M07, M12, M16, M17, M18 MO05, M06, M08, M09, M10, M11, M13, M14, M15, M19

Procedura per affidamento di lavori, beni e servizi sopra soglia comunitaria
Ufficio responsabile
e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - B - Reception

e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - C - Ufficio personale e acquisti
e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - E - Direzione

Probabilita Impatto Valore rischio

1,67 2’00 _
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Fasi Rischio

e \lerifica sul portale consip della presenza di e (riteri di partecipazione ad hoc
convenzioni/ accordi quadro, MEPA per ® Mancanza di rotazione dei membri della
I'acquisizione di lavori, beni e servizi commissione

® Seiprodotti/servizi/lavori sono presentiin consip o ® \/alutazione non oggettiva
MEPA il RUP redige determina a contrarre, ® Mancanza di rotazione dei fornitori
pubblicata sul sito web a cura dell'ufficio economico e (riteri di selezione atti a favorire un'azienda
finanziario, e attiva la procedura telematica di e Discrezionalita dell'accordo
acquisto con pubblicazione di bando e documenti di ® Mancanza di controlli
gara

® Se i prodotti/servizi/forniture non sono presenti su
consip o MEPA, il RUP redige determina a contrarre
e avviso di manifestazione di interesse

® Pubblicazione del bando e documenti di gara su
GUCE, GURI, sito web istituzionale, 2 quotidiani locali
+ 2 nazionali, sito ministero infrastrutture, portale
del SIMOG, in relazione agli obblighi di legge

e \/erifica da parte del RUP / comissione della
documentazione amministrativa presentata dagli
operatori economici, verifica a campione del
possesso dei requisiti utilizzando anche il portale
AVCPASS

® Eventuale nomina commissione tecnica, se il criterio
é quello dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa, alla scadenza della ricezione delle
offerte

® Eventuale valutazione tecnica degli operatori
economici da parte della commissione tecnica e
consegna dei verbali al RUP

e Seduta pubblica di comunicazione dei risultati
tecnici, assegnazione punteggi qualita e apertura dei
plichi economici, assegnazione dei punteggi
economici e redazione graduatoria finale

® Presad'atto dei verbali e della graduatoria finale da
parte del RUP che propone I'aggiudicazione
provvisoria e pubblicazione nel sito web istituzionale

e \erifica dei requisiti da parte del RUP dell'operatore
economico aggiudicatario con il supporto dell'ufficio
economico finanziario

¢ Aggiudicazione finale con determina e successiva
pubblicazione nel sito web istituzionale

e Comunicazione di esito di procedura agli operatori
economici concorrenti entro i termini di legge

e \/erifica delle polizze prodotte a garanzia
contrattuale (fideiussoria, la responsabilita civile,
I'RTCO)

® Attesa dello stand still contrattuale, ove previsto
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® Pubblicazione esito di gara su GUCE, GURI, sito web
istituzionale, 2 quotidiani locali + 2 nazionali, sito
ministero infrastrutture, portale del SIMOG - sezione
appalti aggiudicati con creazione scheda di gara, in
relazione agli obblighi di legge

® Richiesta alla ditta aggiudicataria del rimborso delle
spese sostenute dalla stazione appaltante per la
pubblicazione dei dati di gara come da normativa

e Stipula del contratto

® Avviso agli altri operatori economici di avvenuta
stipula contrattuale con successiva pubblicazione
online (albo-amm.trasparente)

® Acquisizione di CIG su SIMOG con attivazione di
AVCPASS

® Accertamento del bisogno e/o prossima scadenza di
un contratto in essere

® Successivamente il RUP tramette lettera di invito
agli operatori economici individuati unitamente al
bando bando di gara e altra documentazione utile

Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare

MO01, M02, MO3, M0O4, M07, M12, M16, M17, M18 MO05, M06, M08, M09, M10, M11, M13, M14, M15, M19

9.2 2 - AreaB -Acquisizione e gestione del personale

Assunzione a tempo determinato
Ufficio responsabile
e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - B - Reception

e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - C - Ufficio personale e acquisti
e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - E - Direzione

Probabilita Impatto Valore rischio

1,4‘[’ 2’50 _

Fasi Rischio

e (riteri di partecipazione ad hoc

e Mancanza di rotazione dei membri della
commissione

® Prove comunicate prima dell'esame
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e Sulla base del piano annuale delle assunzione e\o in ® \/alutazione non oggettiva, mirata a favorire un

caso di necessita il direttore avvia procedura di partecipante
selezione per assunzione a tempo determinato ed e C(Criteri di selezione poco chiari
approva il relativo bando con determina pubblicata ® Mancanza di controlli

sul sito web istituzionale ad opera dell'ufficio
economico finanziario/ufficio personale

® Ricezione delle domande di partecipazione da parte
dell'ufficio segreteria e successiva protocollazione;
nel caso di domande perventue all'ente via PEC
queste sono gestite dall'ufficio personale che
provvede ad inoltrarle all'ufficio segreteria per la
protocollazione

® Determina del direttore di nomina della
commissione esaminatrice e successiva
pubblicazione ad opera dell'ufficio economico
finanziario / ufficio personale sul sito web
istituzionale

® Esame da parte della commissione delle domande di
partecipazione pervenute e redazione dei verbali di
selezione indicanti i canditati ammessi

¢ Pubblicazione sul sito web istituzionale, ad opera
dell'ufficio personale\economico finanziario,
dell'elenco dei candidati ammessi e del calendario
delle prove

® Svolgimento e correzione delle prove selettive con
redazione da parte della commissione dei verbali
finali e della graduatoria finale

® Presad'atto dei verbali di gara con determina
dirigenziale e pubblicazione della stessa ad opera
dell'ufficio economico finanziario / ufficio personale

® Determina dirigenziale di assunzione del candidato\i
vincitori e pubblicazione della stessa sul sito web
istituzionale ad opera dell'ufficio economico
finanziario/ufficio personale

® Pubblicazione sul sito web istituzionale della
graduatoria finale da parte dell'ufficio
personale\economico finanziario

Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare

MO01, M02, M03, M04, M0O7, M10, M12, M16, M17, M18 MO5, M06, M08, M0S, M11, M13, M14, M15, M19

Assunzione a tempo indeterminato

Ufficio responsabile
e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - B - Reception
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e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - C - Ufficio personale e acquisti
e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - E - Direzione

Probabilita Impatto Valore rischio
1’67 3,00 _
Fasi Rischio

e Sulla base del piano annuale delle assunzione e\o in * Nomina prima della scadenza del termine

caso di necessita il direttore invia al Ministero del e (riteri di partecipazione ad hoc

Funzione Pubblica e alla Provincia la richiesta di cui ® Mancanza di rotazione dei membri della

all'art.34 d.Igs n.165\2001 commissione
® |ncaso di esito infausto da parte del Ministero e e (riteri di selezione poco chiari

della Provincia il direttore avvia procedura di mobilita e Discrezionalita dell'accordo

ex art.30 d.Igs.n 165\2001 ed approva il relativo
avviso con determina pubblicata sul sito web
istituzionale ad opera dell'ufficio economico
finanziario/ufficio personale

® Pubblicazione del bando di concorso sul BUR e sul
sito web istituzionale dell'ente e di altri enti

® Ricezione delle domande di partecipazione da parte
dell'ufficio segreteria e successiva protocollazione;
nel caso di domande perventue all'ente via PEC
queste sono gestite dall'ufficio personale che
provvede ad inoltrarle all'ufficio segreteria per la
protocollazione

® Determina del direttore di nomina della
commissione esaminatrice e successiva
pubblicazione ad opera dell'ufficio economico
finanziario / ufficio personale sul sito web
istituzionale

® Esame da parte della commissione delle domande di
partecipazione pervenute e redazione dei verbali di
selezione indicanti i canditati ammessi

® Ricezione delle domande di partecipazione da parte
dell'ufficio segreteria e successiva protocollazione;
nel caso di domande perventue all'ente via PEC
queste sono gestite dall'ufficio personale che
provvede ad inoltrarle all'ufficio segreteria per la
protocollazione

e Determina del direttore di nomina della
commissione esaminatrice e successiva
pubblicazione ad opera dell'ufficio economico
finanziario / ufficio personale sul sito web
istituzionale

¢ (olloquio di selezione dei candidati e redazione del
verbali finali e della graduatoria finale da parte della
commissione
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® Pubblicazione sul sito web istituzionale della
graduatoria finale da parte dell'ufficio
personale\economico finanziario

® Determina dirigenziale di assunzione del candidato\i
vincitori e pubblicazione della stessa sul sito web
istituzionale ad opera dell'ufficio economico
finanziario/ufficio personale

® In caso di esito negativo della mobilita il direttore
indice concorso e approva relativo bando di concorso
con determina pubblicata sul sito web istituzionale
da parte dell'ufficio economico finanziario

® Pubblicazione sul sito web istituzionale dell'avviso di
mobilita da parte dell'ufficio economico
finanziario\personale

® Pubblicazione sul sito web istituzionale, ad opera
dell'ufficio personale\economico finanziario,
dell’elenco dei candidati ammessi e del calendario
delle prove

e Svolgimento e correzione delle prove concorsuali
con redazione da parte della commissione dei
verbali, degli esiti delle prove e della graduatoria
finale

® Presad'atto dei verbali di concorso e della
graduatoria finale con determina dirigenziale e
pubblicazione della stessa ad opera dell'ufficio
economico finanziario / ufficio personale sul sito
web istituzionale

e Determina dirigenziale di assunzione del candidato\i
vincitori e pubblicazione della stessa sul sito web
istituzionale ad opera dell'ufficio economico
finanziario/ufficio personale

Attuazione misure
Attuate Da attuare/migliorare

MO01, M02, M03, M04, M0O7, M10, M12, M16, M17, M18 MO5, M06, M08, M09S, M11, M13, M14, M15, M19

Assunzione tramite agenzia interinale
Ufficio responsabile

Probabilita Impatto Valore rischio

1 '67 2,50 _
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Fasi Rischio

® Incaso di necessita I'ufficio personale, su indicazione ® \/alutazione non oggettiva, mirata a favorire un
del direttore, invia all'agenzia interinale la richiesta di partecipante
personale specificando mansione e numero
® Ricezione da parte dell'ufficio personale dei
nominativi selezionali dall'agenzia per
I'organizzazione dei colloqui individuali
® (olloquio selettivo con i candidati ed individuazione
del soggetto\i idoneo\i
e |'ufficio personale comunica i nominativi del\dei
candidato\i vincitore\i all'agenzia la quale invia i
documenti necessari all'assunzione
e Determina dirigenziale di inserimento di un
lavoratore tramite agenzia interinale e pubblicazione
della stessa sul sito web istituzionale ad opera
dell'ufficio economico finanziario

Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare

MO01, M02, MO3, M0O4, MO7, M10, M12, M16, M17, M18 MO05, M06, M08, M09, M11, M13, M14, M15, M19

Disciplinare

Ufficio responsabile
e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - B - Reception
e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - C - Ufficio personale e acquisti
o Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - E - Direzione

Probabilita Impatto Valore rischio
1’67 3’00 _
Fasi Rischio
® Segnalazione da parte del responsabile di area al ® \/alutazione non oggettiva, riguardante la gravita del
direttore di un evento rilevante dal punto di vista fatto
disciplinare

e \/alutazione dell'evento da parte del direttore

® In caso dirilevanza a fini disciplinari dell'evento invio
da parte dell'ufficio protocollo mezzo a/r della
contestazione del comportamento e convocazione in
contraddittorio

e contraddittorio con il lavoratore ed eventuale
avvocato o rappresentante sindacale
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e jstruttoria da parte del direttore con produzione del
provvedimento finale

® |nvio al lavoratore mezzo raccomandata a/r della
decisione finale ed archiviazione della
documentazione all'interno del fascicolo personale
del dipendente

Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare
MO01, M02, M0O3, M04, MO5, M07, M11, M12, M16, M17, MO06, M08, M09, M10, M13, M14, M15, M19
M18

9.3 3 -Area(C - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Uscite - fatturazione

Ufficio responsabile

Probabilita Impatto Valore rischio
1,22 3,00 _
Fasi Rischio
® Ricezione della fattura da parte dell'ufficio ® Ordine di pagamento mirato a favorire un fornitore

economico finanziario tramite sistema di
interscambio

e |'ufficio economico finanziario stampa la fattura, la
contabilizza e la inserisce all'interno dello
scadenzario

¢ Tramite |'apposito foglio di calcolo, 'ufficio
economico finanziario, verifica la regolarita
contributiva dei fornitori in scadenza e nel caso
richiede il DURC valido; Per importi superiori ai
10.000,00¢€ I'ufficio richiede agli Enti competenti il
documento di non inadempienza

e Al termine dei controlli ed in prossimita della
scadenza I'ufficio economico finanziario provvede
all'emissione del mandato e relativa
contabilizzazione

® (Concluse le operazioni I'ufficio economico finanziario
provvede ad archiviare tutta la documentazione
all'interno degli appositi archivi
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Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare

MO01, M02, MO3, M0O4, M0O5, M12, M16, M17, M18 MO06, M07, M08, M09, M10, M11, M13, M14, M15, M19
Uscite - personale
Ufficio responsabile

Probabilita Impatto Valore rischio
1’67 2,00 _
Fasi Rischio
® Elaborazione dei cedolini mensili da parte dell'ufficio ® Modifica dei cedolini o altro documento per il
personale e trasmissione degli stessi alla ditta pagamento per favorire interessi personali o di altri

esterna preposta unitamente alle informazioni e
documentazione utile all'elaborazione

® Una volta elaborati i cedolini, la ditta esterna
preposta, invia mezzo mail all'ufficio personale e
all'ufficio economico finanziario i prospetti
dell'elaborazione

e |'ufficio economico finanziario stampa i prospetti
necessari alle scritture contabili degli stipendi e
procede alla contabilizzazione degli stessi

e ['ufficio economico finanziario emette i mandati di
pagamento con successiva contabilizzazione degli
stessi

¢ (Concluse le operazioni I'ufficio economico finanziario
provvede ad archiviare tutta la documentazione
all'interno degli appositi archivi

Attuazione misure
Attuate Da attuare/migliorare

MO01, M02, MO3, M0O4, M0O5, M12, M16, M17, M18 MO06, M07, M08, M09, M10, M11, M13, M14, M15, M19

9.4 4 -AreaD - Incarichi e nomine
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Incarichi professionali

Ufficio responsabile
e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - C - Ufficio personale e acquisti
o Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - E - Direzione

Probabilita Impatto Valore rischio
1’89 2'00 _
Fasi Rischio
¢ Sulla base del piano annuale delle assunzione e\o in e Criteri di partecipazione ad hoc
caso di necessita il direttore avvia procedura di ® \/alutazione non oggettiva, mirata a favorire un
selezione per assunzione di professionista ed partecipante

approva il relativo bando con determina pubblicata
sul sito web istituzionale ad opera dell'ufficio
economico finanziario/ufficio personale

® Ricezione delle domande di partecipazione da parte
dell'ufficio segreteria e successiva protocollazione;
nel caso di domande pervenute all'ente via PEC
queste sono gestite dall'ufficio personale che
provvede ad inoltrarle all'ufficio segreteria per la
protocollazione

® Pubblicazione dei dati del professionista in Perla PA
(anagrafe delle prestazioni) da parte dell'ufficio
personale\sociale

e Determina del direttore di nomina della
commissione esaminatrice e successiva
pubblicazione ad opera dell'ufficio economico
finanziario / ufficio personale sul sito web
istituzionale

e Selezione dei candidati e individuazione del
professionista con determina dirigenziale e
pubblicazione della stessa ad opera dell'ufficio
economico finanziario sul sito web istituzionale

e Stipula del contratto individuale con il professionista

Attuazione misure

Attuate Da attuare/migliorare

MO01, M02, M03, M04, MO5, M12, M16, M17, M18 Moe, M07, M08, M09, M10, M11, M13, M14, M15, M19

9.5 5-AreakE - Gestione ospiti
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Accoglimento ospite in "libero mercato” - convenzione

Ufficio

responsabile

e Edificio istituzionale dell'Ente - Area amministrativa - A - Ufficio assistente sociale

Probabilita

Impatto Valore rischio

Fasi

2,11

| caso di posto libero I'assistente sociale verifica se
nella graduatoria unica - lista AULSS vi sono dei
possibili candidati all'ingresso in struttura;
L'assistente sociale riporta in un apposito registro
I'esito dei riscontri

Se l'assistente sociale individua un potenziale
candidato questi lo contatto per la fissazione del
colloquio di pre ingresso; qualora lo ritenesse
necessario I'assistente sociale contatta il
coordinatore di struttura per verificare I'idoneita
all'ingresso

In caso di situazioni particolari I'assistente sociale
provvede ad ottenere ulteriori informazioni utili
contattando altri Enti-servizi o organizzando dei
colloqui esterni

Attuazione misure

Attuate

M02, M04, M12, M16, M17, M18

2,00

Rischio

® Favoreggiamento di ingresso di ospiti a seguito di

pressioni sociali, senza seguire un criterio preciso

Da attuare/migliorare

MO01, M03, M05, M06, M07, M08, M09S, M10, M11, M13,

M14, M15, M19
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10 Sezione trasparenza e integrita

Contesto normativo

Attraverso la sezione "Amministrazione trasparente” I'Ente, si pone I'obiettivo di procedere alla pubblicazione delle informazioni
obbligatorie ai sensi del D.lgs.33/2013, dando concreta applicazione alle Delibere ANAC (1309/2016 e 1310/2016), che forniscono
indicazioni precise riguardo ai contenuti delle diverse sezioni della pagina Amministrazione Trasparente del sito istituzionale dell’Ente.

Responsabili della pubblicazione, procedura di pubblicazione dei dati e obiettivi

Ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 43, comma 3, del D. Lgs. n. 33/2013 il RPCT e i dipendenti dell’Ente individuati quali Referenti
per la Trasparenza “garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti
dalla legge”.

Ognuna delle gia menzionate figure & dunque garante e partecipe delle misure e delle iniziative in materia di trasparenza, dovendo
predisporre negli ambiti di propria competenza le attivita necessarie affinché vengano assicurati gli adempimenti relativi agli obblighi
di pubblicita. Tali figure devono inoltre verificare 'esattezza e la completezza dei dati pubblicati inerenti ai rispettivi ambiti di
competenza.

Gli uffici competenti forniscono i dati nel rispetto degli standard previsti dal D. Lgs. n. 33/2013 e in particolare nell'allegato 1 del D.
Lgs. n.97/2016.

I RPCT, funzione che nell'ambito dell’'Ente viene assegnata al Direttore, ha il compito — tra gli altri — di verificare la correttezza dei
documenti, degli atti e dei dati che devono essere pubblicati nella sezione Amministrazione Trasparente del sito dell'Ente, nonché di
monitorare periodicamente che la pubblicazione sia tempestiva o comunque conforme alle norme di legge e alle delibere ANAC che
recano linee guida in materia.

A tal fine, per consentire agli Uffici preposti di operare correttamente € necessario per I'Ente provvedere ad assicurare un'adeguata
formazione del Direttore e dei dipendenti in materia di Prevenzione della Corruzione e di Trasparenza

Dunque, il primo step imprescindibile consiste nella formazione dei dipendenti nominati Referenti per la Trasparenza.

Il secondo step consistera in una riorganizzazione della sezione Amministrazione Trasparente del sito, che tenga conto, oltre che delle
disposizioni di legge, delle delibere dell’ANAC.

Terzo step che I'Ente si pone come obiettivo riguarda nello specifico I'accesso documentale, I'accesso civico e l'accesso civico
generalizzato, che si ritiene opportuno vengano disciplinati mediante I'adozione di un Regolamento dell’Ente, che preveda sia
I'esplicitazione sotto il profilo normativo e sostanziale dei tre diversi istituti, in modo da consentire all'utente esterno di accedere in
modo semplice alle informazioni necessarie, sia la predisposizione di moduli ad hoc che siano trasmessi alle figure istituzionali
competenti interne all'Ente, che dovranno preoccuparsi di rispondere nei termini di legge previsti.

Individuazione e pubblicazione delle informazioni

Per ogni Sezione e/o Sottosezione sono indicati I'Area competente alla pubblicazione e aggiornamento dei dati, e i termini per
I'adempimento degli obblighi di pubblicazione o la non applicabilita dell'adempimento. L'aggiornamento dei dati informativi oggetto di
pubblicazione é determinato con:

Cadenza annuale, per i dati che, per loro natura, non subiscono modifiche frequenti o la cui durata e tipicamente annuale.

Cadenza semestrale, per i dati che sono suscettibili di modifiche frequenti ma per i quali la norma non richiede espressamente
modalita di aggiornamento eccessivamente onerose in quanto la pubblicazione implica per I'amministrazione un notevole impegno, a
livello organizzativo e di risorse dedicate.

Cadenza trimestrale, per i dati soggetti a frequenti cambiamenti.

Aggiornamento tempestivo, per i dati che € indispensabile siano pubblicati nell'immediatezza della loro adozione. In ogni modo si
considera “"tempestivo” un tempo di pubblicazione non superiore a tre mesi e comunque in relazione alle caratteristiche organizzative
dell’ente.

Relativamente alle modalita di pubblicazione & opportuno evidenziare che, in ottemperanza all'art. 7 del D. Lgs. 33/2013 (fermi
restando i limiti stabiliti dall'art. 7 bis del medesimo decreto) | documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria
[...] sono pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codice dell'amministrazione digitale, (D.Lgs. 7 marzo 2005, n.
82), e sono riutilizzabili ai sensi del decreto legislativo 24 gennaio 2006, n. 36 (Attuazione della direttiva 2003/98/CE relativa al
riutilizzo di documenti nel settore pubblico), del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, [...], fermo restando I'obbligo di citare la fonte
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e di rispettarne I'integrita.

Dato atto che, i termini per I'adempimento debbono necessariamente tener conto della sostenibilita complessiva del sistema in
relazione alle dimensioni e alle caratteristiche della struttura organizzativa, I'art. 8, comma 3, del D. Lgs. n. 33/2013 dispone che i dati,
le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, siano pubblicati per un periodo di
cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello da cui decorre |'obbligo di pubblicazione, e comunque fino a che gli
atti pubblicati producono i loro effetti.

Premesso quanto sopra é doveroso segnalare che in base al comma 3 bis del sopra citato art. 8 "L'Autorita nazionale anticorruzione,
sulla base di una valutazione del rischio corruttivo, delle esigenze di semplificazione e delle richieste di accesso, determina, anche su
proposta del Garante per la protezione dei dati personali, i casi in cui la durata della pubblicazione del dato e del documento pud
essere inferiore a 5 anni”.

Sono fatti salvi i diversi termini previsti dalla normativa in materia di trattamento dei dati personali e quanto disposto dall’art. 14,
comma 2, e dall'art. 15, comma 4, del medesimo decreto (obblighi di pubblicazione concernenti i componenti degli organi di indirizzo
politico e i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza). In detti casi, gli atti concernenti gli organi di indirizzo politico
(leggasi Consiglio Direttivo dell'Ente) e dei titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione e consulenza, debbono essere pubblicati
entro tre mesi dal conferimento dell'incarico e per i tre anni successivi alla cessazione dell'incarico.

Trascorsi il quinquennio o il triennio previsti, i dati e le informazioni non devono essere conservati nella sezione archivio del sito che
quindi viene meno e la trasparenza é assicurata mediante la possibilita di presentare I'istanza di accesso civico ai sensi dell'art. 5.

Accesso documentale (Artt.22 e ss. Legge n.241/1990)

Accesso agli atti: Istituto introdotto nel nostro ordinamento dalla Legge 241/90.

Il diritto di Accesso ai documenti amministrativi & esercitabile da chiunque abbia un interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente a una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento in riferimento al quale é richiesto I'Accesso.

Il Diritto di accesso documentale si configura, pertanto, in presenza di un interesse diretto, concreto e attuale e trova applicazione
nelle disposizioni di cui agli artt. 22 e ss. della L. 241/1990.

Il diritto di Accesso Documentale é esercitato da tutti i soggetti privati, compresi quelli portatori di interessi pubblici, collettivi o diffusi,
che abbiano un interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al
documento per il quale é chiesto I'Accesso.

La richiesta di Accesso documentale deve essere motivata e va presentata all'Ufficio che ha formato il documento o che lo detiene
stabilmente, specificando

gli estremi dei documenti oggetto della richiesta o comunque gli elementi che ne consentano l'individuazione;

la specificazione dell'interesse connesso all'oggetto, a motivazione della richiesta d'Accesso, ove occorra;

Controinteressati: se I'istanza di Accesso documentale va ad incidere su eventuali controinteressati, I'Ente € tenuto a dare
comunicazione agli stessi, mediante invio di copia con raccomandata AR, o tramite PEC. Entro dieci giorni dalla ricezione della
comunicazione, i controinteressati possono presentare una motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di Accesso.
Accesso civico semplice (Art.5 Dlgs n.33/2013 e ss.mm.ii.)

Accesso Civico: istituto introdotto dall'art. 5, comma 1, del D. Lgs. 33/233 e ss.mm.ii.

Il diritto di Accesso civico costituisce I'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle Pubbliche Amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati e, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione, comporta il diritto di chiunque di richiedere
I'Accesso de quo. La richiesta va presentata al RPCT dell'Ente, che, accertata la fondatezza dell'istanza, deve provvedere alla
pubblicazione dei documenti richiesti nella sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale dell'Ente.

L'Accesso Civico riguarda i dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria in base alla normativa vigente.
L'esercizio del diritto di Accesso pud essere esercitato da chiunque; I'istanza non richiede motivazione e non vi € necessita di
dimostrare alcun interesse specifico. L'istanza, redatta in forma scritta, deve indicare i dati, le informazioni o i documenti richiesti
oggetto di pubblicazione obbligatoria rispetto ai quali si esercita il diritto d'Accesso Civico.

Accesso civico generalizzato (Art.5 Dlgs n.33/2013 e ss.mm.ii.)

Accesso Civico Generalizzato: istituto introdotto dal D.Lgs. 97/2016 che ha modificato il I'art. 5 comma 2 come segue:

"Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla
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tutela di interessi giuridicamente

rilevanti secondo quanto previsto dall'articolo 5-bis"

Il citato art. 5 bis dispone:

“L'accesso civico di cui all'articolo 5, comma 2, € rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di uno
degli interessi pubblici inerenti a:

la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

la sicurezza nazionale;

la difesa e le questioni militari;

le relazioni internazionali;

la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

il regolare svolgimento di attivita ispettive.

L'accesso di cui all'articolo 5, comma 2, é altresi rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di uno
dei seguenti interessi privati:

la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;

la liberta e la segretezza della corrispondenza;

gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i segreti
commerciali.

Il diritto di cui all'articolo 5, comma 2, é escluso nei casi di segreto di Stato e negli altri casi di divieti di accesso o divulgazione previsti
dalla legge, ivi compresi i casi in cui I'accesso e subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalita o limiti,
inclusi quelli di cui all'articolo 24, comma 1, della legge n. 241 del 1990.

L'Accesso Civico Generalizzato riguarda dati e documenti detenuti dall’'Ente, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione
obbligatoria o comunque gia pubblicati sul sito internet istituzionale.

L'Accesso Civico Generalizzato si esercita nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto
previsto dall'art. 5. bis del D.Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii., sopra richiamato

L'esercizio del diritto di Accesso puo essere esercitato da chiunque, I'istanza non richiede motivazione e non vi & necessita di
dimostrare alcun interesse specifico.

L'istanza pud essere presentata ad uno dei seguenti destinatari:

al Responsabile del Procedimento dell'Ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti secondo la competenza istituzionale,
come indicato nella sezione del sito dell'Ordine "Amministrazione Trasparente”

al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) nel caso di istanza di riesame

Infine, ferme restando le disposizioni di legge vigenti in materia e richiamate anche le Linee Guida Anac adottate con delibera
1309/2016, vi & un aspetto che rileva e che evidenzia una differenza sostanziale tra Accesso Civico e Accesso Civico Generalizzato:
I'istituto dell'Accesso Civico Generalizzato presenta in siffatta circostanza delle analogie con I'Accesso Documentale:

I'istanza va presentata al Responsabile dell'Ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti, e al RPCT solo in caso di richiesta di
riesame dell'istanza;

in caso di diniego I'Ente deve motivare la decisione. La motivazione & necessaria anche in caso di accoglimento dell'istanza, specie
nelle ipotesi in cui la richiesta riguarda diritti di soggetti terzi che, come controinteressati, sono stati coinvolti ai sensi dell'art. 5 co. 5
del decreto trasparenza.
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A

Modello per I'accesso civico

Al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

Istanza di accesso civico ex art. 5, decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

La/ll sottoscritta/o

chiede

in adempimento a quanto previsto dall’art. 5, commi 1 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, la
pubblicazione della seguente documentazione/informazione/dato:

e la contestuale trasmissione alla/al sottoscritta/o di quanto richiesto, ovvero la comunicazione alla/al
medesima/o dell'avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento ipertestuale a quanto forma oggetto
dell'istanza.

Indirizzo per le comunicazioni (3):

Dichiaro di aver letto I'informativa in materia di protezione dei dati personali di cui all'art. 13 del GDPR
679/2016,
rilasciata dall'Ente.

Si allega documento di identita.
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Note per la compilazione:
1. Indicare la qualifica nel caso si agisca per conto di una persona giuridica.
2. Specificare il documento/informazione/dato di cui & stata omessa totalmente o parzialmente la pubblicazione
obbligatoria, indicando

eventualmente anche la norma o altra disposizione che impone la pubblicazione, nel caso sia a conoscenza
dell'istante;
3. Inserire I'indirizzo (anche di posta elettronica certificata o e-mail) al quale si chiede che venga inviato il riscontro alla

presente istanza.

Modello per I'accesso documentale

All'Ufficio Protocollo dell’Ente

Richiesta di visione e/o copia di documenti amministrativi, ai sensi della legge 7 agosto
1990, n. 241 e successive modifiche ed integrazioni.

La/ll sottoscritta/o

Natoa ____ provincia

(L yil___/_ /1

residentein _ _ _ provincia
(L_____ )

Vid/plazza _ nr. civico
tel./fax email

Rilasciato da il / /

Codice fiscale

consapevole delle sanzioni penali, nel caso di dichiarazioni non veritiere, di formazione e/o uso di atti
falsi,

di cui all'art. 76 del D.P.R. 28 dicembre 2000 n. 445,

chiede

O La visione

O L'estrazione

O L'estrazione di copia autentica

O L'esperimento congiunto delle sopra citate modalita di accesso

Del/i seguente/i documento/i: (1)

Per la seguente motivazione: (2)
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Mediante (compilare solo in caso di richiesta di copie):

O Consegna al sottoscritto richiedente;

O Consegnaal Sig._ _ _ _ autorizzato dal
sottoscritto

a svolgere ogni attivita connessa alla richiesta di accesso ivi compreso il ritiro dei documenti (ex art. 30
del D.P.R. 28 dicembre 2000 n. 445);

O Trasmissione tramite il servizio postale al seguente

indirizzo: ;

O Trasmissione al seguente indirizzo di posta elettronica
certificata:

Ai sensi dell'art. 25 della I. n. 241 del 1990 I'esame dei documenti é gratuito. Il rilascio di copia é
subordinato

soltanto al rimborso del costo di riproduzione, salve le disposizioni vigenti in materia di bollo,
nonché i diritti di ricerca e di visura (3).

Dichiaro di aver letto I'informativa in materia di protezione dei dati personali
di cui all'art. 13 del GDPR 679/2016, rilasciata dall'Ente.

Luogo e data

Si allega copia fotostatica non autenticata di un documento di identita del sottoscrittore.

Note per la compilazione:

1. Si prega di indicare gli estremi del documento (es. numero e data; numero di protocollo) e qualsiasi altro elemento che
ne consenta

I'identificazione;

2. Indicare in modo chiaro e dettagliato I'interesse diretto, concreto ed attuale, che deve essere corrispondente ad una
situazione

giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale é chiesto I'accesso (art. 22 co.1, lett. B 1. n. 241/1990);

3. Il rilascio di copie conformi all'originale (copie autentiche) & soggetto all'obbligo di apposizione del bollo di Euro 14,62

ogni quattro facciate.

C Modello per |'accesso generalizzato
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Al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

Istanza di accesso generalizzato ex art. 5, decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

La/ll sottoscritta/o

nata/oa ___ il
Y S SN

residentein ___ prov(_____ ) via

n°telef. . ° in qualita di
______________________________________ (1)

chiede

in adempimento a quanto previsto dall'art. 5, commi 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
di fornire la seguente documentazione/informazione/dato:

Dichiaro di aver letto I'informativa in materia di protezione dei dati personali di cui all'art. 13 del GDPR
679/2016,
rilasciata dall'Ente.

Si allega documento di identita

Note per la compilazione:
1. Indicare la qualifica nel caso si agisca per conto di una persona giuridica;
2. Inserire I'indirizzo (anche di posta elettronica certificata o e-mail) al quale si chiede che venga inviato il riscontro alla

presente istanza.

D Modello per la segnalazione di condotte illecite (Whistleblower)
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| dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed altri reati contro la pubblica
amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti amministrativi) di cui sono venuti a conoscenza nell'amministrazione
debbono utilizzare questo modello. Si rammenta che I'ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione diillecito. In
particolare, la legge e il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:

I'amministrazione ha I'obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa I'identita del segnalante;

I'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel procedimento disciplinare, I'identita del
segnalante non puo essere rivelata senza il suo consenso, a meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la
difesa dell'incolpato;

la denuncia é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 ss. della legge 7 agosto 1990, n. 241;

il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia, puod segnalare (anche attraverso il sindacato)
all'lspettorato della funzione pubblica i fatti di discriminazione.

Nome e cognome segnalante

Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pubblico

ufficiale, I'invio della presente segnalazione non lo

esonera dall'obbligo di denunciare alla competente ~  ~ "~~~ """ T TTTTTTT
Autorita giudiziaria i fatti penalmente rilevanti e le ipotesi

di danno erariale

Qualifica o posizione professionale

Sede di servizio

Recapito telefonico

Data/periodo in cui si é verificato il fatto

gg/mm/aaaa

O Ufficio indicare denominazione e indirizzo della

struttura

Luogo fisico in cui si é verificato il fatto @~ .~ ----------- - - - - - - - - - - -\ - --~—\—~—\—~—-
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Ritengo che le azioni od omissioni commesse o
tentate siano

La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere
personale del segnalante o richieste che attengono alla
disciplina del rapporto di lavoro o ai rapporti col superiore
gerarchico o colleghi, per le quali occorre fare riferimento
al servizio competente per il personale e al Comitato

Unico di Garanzia.

Descrizione del fatto (condotta ed evento)

Autore/i del fatto
Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario,

ogni altro elemento idoneo all'identificazione.

Altri eventuali soggetti a conoscenza del fatto
e/o in grado di riferire sul medesimo
Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario,

ogni altro elemento idoneo all'identificazione.

Eventuali allegati a sostegno della segnalazione

O Penalmente rilevanti;

O poste in essere in violazione dei Codici di
comportamento o di altre disposizioni sanzionabili
in via disciplinare;

O suscettibili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale all'amministrazione di appartenenza
o0 ad altro ente pubblico;

O suscettibili di arrecare un pregiudizio
all'immagine dell'amministrazione;

O altro (specificare)
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