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Piano triennale di prevenzione della
corruzione, della trasparenza e
dell'integrita 2016-2018

Piano triennale di prevenzione della corruzione, della
frasparenza e dell'integrita 2016-2018
Documento descrittivo

Aggiornamento al 25.01.2014

Elenco cronologico delle delibere di approvazione del Piano triennale di prevenzione della
corruzione:

1. Piano tfriennale di prevenzione della corruzione (2014-2016) - Delibera del CdA n.13 del

03.03.2014

2. Piano triennale di prevenzione della corruzione (2015-2017) - Delibera del CdA n.8 del

02.02.2015

3. Piano triennale di prevenzione della conruzione, della trasparenza e dell'infegrita (2015-

2017) - Delibera del CdA n.26 del 04.05.2015, con i seguenti aggiornamenti e modifiche:

e recepimento delle «linee guida per I'attuazione della normativa in materia di
prevenzione della cormruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto
privato conftrollati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubbilici
economiciy, emanate ad aprile 2015 dal’AN.AC.;

e recepimento della Legge regionale n.10/2014, «Disposizioni in materia di pubblicita,
frasparenza e diffusione di informazioni da parfe della Regione e degli enti a
ordinamento regionalen, che adegua la legislazione regionale agli obblighi di
tfrasparenza e diffusioni di informazioni a quanto previsto dalla Legge n.190/2012 e dal
D.lgs. n.33/2013;

e integrazione del PTPC nel Modello organizzativo ex D.Igs. n.231/2001 adottato dall’ APSP
Griesfeld.

4. Piano triennale di prevenzione della corruzione, della trasparenza e dell'integrita (2016-

2018) - Delibera del CdA n. 7 del 01.02.2016, con i seguenti aggiornamenti e modifiche:

e recepimento dell'aggiornamento del PNA (Determinazione AN.AC. n.12 del 28.10.2015}.

Le modifiche al testo rispetto alle precedenti edizioni sono evidenziate in grassetto e colore grigio.

Nel testo si intfendono sempre entrambi i generi maschile e femminile, anche ove non
espressamente dichiarato.

Il documento é disponibile in due lingue, italiano e tedesco; nei casi di dubbia interpretazione del
testo, si ritiene valida la versione italiana.

Legenda delle abbreviazioni ulilizzate

PTPC: Piano triennale di prevenzione della comuzione, della trasparenze e dell'integrita
RPC: Responsabile della prevenzione della comuzione e della frasparenza

A.N.AC.: Autoritd Nazionale Anticorruzione

PNA: Piano Nazionale Anticorruzione
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1. Premessa

1. |l Piano per la prevenzione della conuzione (PTPC) di Griesfeld (di seguito Casa di Riposo,
“Griesfeld" oppure APSP Griesfeld) & composto dal presente documento descrittivo e dalla
Mappatura dei rischi, misure di prevenzione e monitoraggi allegata al presente
documento, che come tale ne costituisce parte integrante e sostanziale.

2. Il PTPC é stato adottato in prima stesura dal Consiglio d' Amministrazione di Griesfeld con
delibera n.13 del 3 marzo 2014 e successivamente aggiornato.

3. Il PTPC e stato predisposto dal Responsabile della prevenzione della conuzione e della
trasparenza (RPC) e viene aggiornato annualmente,

4. I PTPC comprende pertanto anche il “Programma triennale per la trasparenza e l'integrita”
previsto dal D.lgs. n.33/2013, che ne costituisce parte integrante e sostanziale.

5. Infine, al fine di ridurre il rischio legato alla commissione dei reati di cui al D.gs.
n.231/2001(1), Griesfeld ha implementato un proprio Modello di organizzazione, gestione e
controllo ed adottato un Codice Elico. Pertanto, ai fini di ottimizzare I'approccio alla
prevenzione dei potenziali fenomeni conuttivi e perseguendo Criesfeld obieftivi di
ottimizzazione e di semplificazione, il PTPC e stato integrato nel Modello ex D.Igs. n.231/2001
e ne estende le aree diinfervento.

2. Il quadro normativo di riferimento

1. Il contesto nel quale le strategie e le iniziative sull'anticorruzione sono adottate & quello
tracciato dalle norme nazionali ed internazionali in materia, a partire dalla Convenzione
dell'ONU confro la conuzione, dal Consiglio d’Europa e dall’'Unione Europea che riservano
una rilevante attenzione alla materia, con I'adozione dilinee guida e convenzioni.

2. Con la Legge nr.190/2012 «Disposizioni urgenfi per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'ilegalita nella pubblica amminisfrazionen e con il PNA 2013 aggiornato al
28 ottobre 2015 lo Stato ltaliano ha introdotto numerosi strumenti per la prevenzione e la
repressione del fenomeno conuttivo. Le disposizioni normative prevedono una serie di
specifiche misure di prevenzione che ricadono in modo notevole e incisivo
sull'organizzazione e sui rapporti di lavoro di tutte le amministrazioni pubbliche e degli enti
territoriali, ivi comprese le Aziende pubbliche di Servizi alla persona (APSP)(2).

Inoltre & stato definito un nuovo concetto di corruzione, ricomprendendo tutte quelle
situazioni in cui “nel corso dell'attivitd amministrativa, si riscontri I'abuso, da parte di un
soggetto, del potere a lui affidato al fine di offenere vantaggi privati (...). Le situazioni
rilevanti sono quindi pio ampie della fattispecie pendlistica e sono tali da ricomprendere
non solo l'intera gamma dei delitti contro la Pubblica Amminisfrazione, ma anche le
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un

1) wDisciplina della responsabilitd amministrativa delle persone giuridiche, delle societd e delle
associazioni anche prive di personalitd giuridica, a norma dell'articolo 11 della legge 29 settembre 2000,

n. 300n.
2) Con recepimento del Comunicato dell’ A.N.AC. del 10.04.2015 «Osservanza delle regole in materia di

frasparenza e di prevenzione della corruzione da parte delle Aziende pubbliche di servizi alla personan.
Erstelidatum: 25.01.2016 Freigabe: Seite 3 von 9
Version: 03 ©
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malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni

atfribuite”.

3. A supporfo della norma sono stati individuati strumenti per la trasparenza, al fine di
consentire il controllo dei cittadini e I'adeguamento dell’ ordinamento giuridico italiano agli
standard internazionali: cosi nel 2013 & stato adottato il D.lgs. n. 33 che riordina gli obblighi
di pubblicita e frasparenza delle Pubbliche Amministrazioni e, a livello locale, nel 2014 &
stata adottata la Legge Regionale n.10 recante «Disposizioni in materia di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte della Regione e degli enti a ordinamento
regionaley.

4. Sempre nell'ambito della prevenzione della corruzione, il D.gs. n. 39/2013 ha infrodotto
griglie di incompatibilita e inconferibilita negli incarichi "apicali’, sia nelle Amministrazioni
dello Stato che in quelle locali, negli enti pubblici come negli ent di diritto privato in
controllo pubblico.

5. Con riferimento alla specificitd della Regione Autonoma Trentino Alto Adige, la Legge
n.190/2012 ha previsto che si raggiungessero intese in sede di Conferenza Unificata in
merito agli specifici adempimenti degli entilocal.

In particolare le previste intese avevano ad oggetto:

e la definizione, da parte di cioscuna amministrazione, del PTPC, a partire da quello
relativo agli anni 2014-2016, e alla sua trasmissione alla Regione T.A.A. e al Dipartimento
della funzione pubblica;

« ladozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative
allindividuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubbilici;

o l'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di comportamento in
linea con i principi sanciti dal DPR 62/2013(3).

6. Infine, le «linee guida per I'aftuazione della normativa in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza da parte delle societd e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici», emanate ad
aprile 2015 dall'AN.AC., sostituiscono integralmente i contenuti del PNA in materia di
misure di prevenzione della conuzione e, come tale, rappresentano, al momento, il
principale riferimento anche per il PTPC dell' APSP Griesfeld.

3. Oggetto e findlita del PTPC

1. Conil presente documento (e coni rispettivi allegati), I' APSP Griesfeld ha inteso predisporre
un piano programmatico che contempli I'introduzione di strategie e strumenti volti a
prevenire e contrastare il fenomeno della conruzione, attraverso:

« una politica di prevenzione della corruzione,

e agendo sullintegritd morale dei dirigenti e dei dipendenti attraverso codici di
comportamento,

« disciplinando le varie incompatibilita di incarichi,

« intervenendo sulla formazione,

 garantendo la frasparenza dell'azione amministrativa e

3) «Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblicy.
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5.

e garantendo I'efficacia dei controlli interni.

Il PTPC rappresenta lo strumento attraverso il quale I'APSP Griesfeld descrive il processo
finalizzato a definire una strategia di prevenzione del fenomeno corruttivo.

Il PTPC & un programma di attivitd, con indicazione:

e delle aree dirischio e dei rischi specifici,

« delle misure da implementare per la prevenzione in relazione allivello di pericolosita dei

rischi specifici,

¢ deiresponsabili per I'applicazione di ciascuna misura e

o deitempi di redlizzazione.

In esso si delinea un programma di attivitd che deriva da una preliminare fase di andalisi
che, in sintesi, ha consistito nell'esaminare I'organizzazione, le sue regole e le sue prassi di
funzionamento in termini di possibile esposizione al fenomeno corruttivo.

Il PTPC di Griesfeld & stato elaborato e viene adottato tenuto conto della situazione
aziendale rilevata e della normativa disponibile alla data di approvazione dello stesso
PTPC (cfr. il paragrafo 2 “Il quadro normativo di riferimento”).

Il processo di adozione e di aggiornamento del PTPC

Con propria Delibera n.7 del 3 febbraio 2014, il Consiglio di Amministrazione ha hominato la
sig.ra Cornelia Ebner, Direttrice dell’ APSP Griesfeld, Responsabile della prevenzione della
cornuzione in APSP Griesfeld(4), nonché Responsabile della frasparenza(5).

Il PTPC & adottato con apposita Delibera del CdA.

Entro il 15 dicembre di ogni anno deve essere elaborata la Relazione recante i risultati
dell’attivitd svolta nell’anno in corso, secondo le indicazioni dell’AN.AC.

Entro il 31 gennaio di ciascun anno, il PTPC deve essere nuovamente approvato con
riemissione e/o conferma sancita framite Delibera del CdA.

Ulteriori aggiornamenti del PTPC potranno avere cadenza piU ravvicinata in occasione di
integrazioni normative in materia e/o modifiche organizzative che interessano le aree di
rischio considerate dal PTPC. Anche in questi casi it PTPC deve essere nuovamente
adottato con delibera del CdA.

Per avviare il processo di costruzione del PTPC, Griesfeld si & avvalsa del supporto di
Formazione-Azione organizzato dall' Associazione Residenze per Anziani dell’Alto Adige e
dell' Associazione dei dirigenti Servizi agli Anziani dell’ Alto Adige.

Il soggetti e i ruoli del PTPC

5.1 Il Consiglio di Amministrazione

1.

Il Consiglio di Amministrazione di Griesfeld:

4) Aisensidell'art.1, comma 7 della Legge n.190/2012.
5) Le cui funzioni sono elencate all'art. 43 del D.Igs. n. 33/2013 e sono svolte, «di normam, dal Responsabile

per la prevenzione della corruzione.,
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a) individua e nomina |l Responsabile della prevenzione della conuzione e della
trasparenza (RPC);

b) adotta il PTPC e i suoi aggiornamenti e li comunica alla Regione Trentino Alfo Adige e
al Dipartimento della funzione pubblica entro il 31 gennaio di oghi anno;

c) adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamene o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della conuzione e a garantire la trasparenza.

5.2 Il Responsabile della prevenzione della cornuzione e della frasparenza (RPC)

1.

| RPC svolge anche le funzioni di Responsabile della trasparenza, assumendo ogni iniziativa

utile e necessaria per I'attuazione delle prescrizioni sulla trasparenza e l'integrita(6).

| ruoli e le funzioni del RPC non sono delegabili, se non in casi di straordinarie @ motivate

necessita.

Nel caso in cui, nello svolgimento della sua attivita, il RPC riscontri dei fatti che possano

presentare una rilevanza disciplinare, deve darne tempestiva informazione al CdA,

affinché possa essere avviata con tempestivita I’azione disciplinare.

Ove riscontri fatti che RPC presentano notizia di reato, il RPC deve presentare denuncia

alla Procura della Repubblica o ad un ufficiale di polizia giudiziaria con le modalita previste

dalla legge e deve darne tempestiva informazione all’ AN.AC.

Il RPC ha il compito di:

a) proporre annualmente I'aggioramento del PTPC al CdA in tempi utili, al fine di
permetterne |'approvazione e adozione entro il 31 gennaio di ogni anno;

b) trasmettere entro il 31 dicembre di ogni anno al CdA e pubblicare sul sito dell' Azienda
la Relazione recante i risultati dell'atfivita svolta nell’anno in corso, secondo le
indicazioni dell’ AN.AC.

c) provvedere dlla verifica dell'efficace attuazione del PTPC e della sua idoneita e
proporre eventuali modifiche;

d) sovrintende al processo di gestione del rischio di commissione di fenomeni corruttivi;

e) curare il monitoraggio in ambito prevenzione della corruzione e frasparenza;

f) provvedere alla verifica, d'intesa con i responsabili aziendali, della rotazione dedli
incarichi del personale con funzioni di responsabilitd operante nelle aree a piu alfo
rischio di comuzione, oppure delle misure alternative individuate nel PTPC;

g) provvedere ad individuare il personale da inserire nei programmi di formazione in
ambito di prevenzione della corruzione;

h) verificare I'efficace diffusione e la conoscenza del PTPC e del Codice Etfico all'interno
di Griesfeld ed ai soggetti terzi con cui sono infrattenuti rapporti di collaborazione
contrattualmente regolati (ad esempio consulenti e appaltatori);

i) effettuare la vigilanza, le contestazioni e le segnalazioni in materia di inconferibilita e
incompatibilités previste dal D.lgs. 39/201 3(7):

6) Cfr. art.43, comma 1 e 2 del D.Igs. n.33/2013.
7) D.gs. n.39/2013 "Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilit e incompatibilita
nelle pubbliche amministrazioni e negli enti di diritto privato in controllo pubblico”.
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i)} procedere con proprio atto dlle azioni correttive per I'eliminazione delle criticitd del
PTPC;

k) cura la definizione delle moddiitd e dei tempi per il raccordo con gli alfri soggetti
competenti nell'ambito del PTPC.

6. I RPC risponde sul piano disciplinare e per il danno erariale ed all'immagine dell' APSP
Griesfeld nei casi di commissione di un reato di corruzione accertato con sentenza passata
in giudicato(8), salvo che provi tutte le seguenti circostanze:

* diaver predisposto, prima della commissione del fatto, il PTPC:

* di aver verificato, in accordo con i responsabili dei settori aziendali, la rotazione degli
incarichi degli uffici esposti al rischio di corruzione o interventi similari di pari efficacia;

« diaverindividuato il personale da formare sui temi dell'etica e della legalitd;

» diaver vigilato sul funzionamento e sull’'osservanza del PTPC.

5.3 L'Organismo di Vigilanza ai sensi del d.lgs. n.231/2001

1. L'OdV svolge una funzione di controllo sull'operato del RPC, relazionando al CdA.

5.4 [ responsabili delle posizioni organizafive

2. La redlizzazione del presente PTPC, nel rispetto del principio funzionale della delega, ha
previsto il coinvolgimento dei dipendenti con responsabilitth che operano in settori efo
attivitd particolarmente esposte alla corruzione definiti nel PTPC.

3. Essi partecipano al processo di gestione dei rischio, osservano le misure e adottano le
misure di competenza previste nel PTPC e propongono misure di prevenzione della
conuzione nell'ambito dei settori di rispettiva competenza.

4. Essi concorrono dlla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione, a controllare il rispetto e a monitorare I'applicazione delle attivita da parte dei
dipendenti del settore cui sono preposti, relazionando al RPC

5. Provvedono al monitoraggio delle attivitd nellambito delle quali & piv elevato il rischio
corruzione svolte nel settore a cui sono preposti.

6. Tuttiiresponsabili devono partecipare ad un apposito programma formativo.

7. Tutti i responsabili devono adottate le procedure definite nel Codice Etico per la
segnalazione dei potenziali conflitti di interesse e delle eventudli incompatibilitd degli
incarichi.

5.5 | dipendenti

1. Per dipendenti siintendono i collaboratori interni con qualsiasi forma di rapporto dilavoro e
di collaborazione: contratti a termine, stage, contratti a progetto, ecc.

2. ldipendenti dell’ APSP Griesfeld che operano in settori e/o attivita particolarmente esposte
dlla corruzione (individuati negli allegati al presente documento) partecipano al processo

8) ll RPC risponde ai sensi dell'art.1, ¢. 13 della Legge n.190/2012.
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3.

di gestione del rischio, osservano le misure contenute nel PTPC e devono partecipare ad
un apposito programma formativo.

Come previsto nel Codice Etico, tuttii dipendenti segnalano le situazioni di illecito e | casi di
personale conflitfo diinteresse ai propri superiori oppure al RPC.,

5.6 | collaboratori estemi e i soggetti terzi

1.

| collaboratori esterni di  Griesfeld che intrattengono rapporti di collaborazione
contrattualmente regolati osservano, per quanto compatibile e di pertinenza, le misure e
gli obblighi di condotta previsti dal Codice Etico e segnalano al RPC le situazioni di illecito.
Nel caso in cui una delle attivitd qualificate come sensibili sia affidata, in tutto oppure in
parte, a soggetti terzi in virty di appositi contratti, occomre che in essi sia previsto I'obbligo
per i terzi dirispettare le procedure di prevenzione della conuzione da Griesfeld.

La metodologia adottata per I'elaborazione del PTPC

Obiettivo primario del PTPC & quindi quello di garantire nel tempo, attraverso un sistema di
controlli preventivi e di misure organizzative, il presidio del processo di monitoraggio e di
verifica sullintegrita delle azioni e dei comportamenti del personale e dei terzi.
La metodologia adottata nella stesura del PTPC si rifdy ai principi di controllo alapproccio
considerato di eccellenza negli ambiti organizzativi e definito nelle «linee Guida dei
Modelli di organizzazione, gestione e controllo ex D.Igs. n.231/2001», edizione marzo 2014:
a) “Ogni  operazione, fransazione, azione deve essere verificabile, documentata,
coerente e congrua”.
Per ogni operazione vi deve essere un adeguato supporto documentale su cui si possa
procedere in ogni momento all’effettuazione di controlli che attestino le caratteristiche
e le motivazioni dell'operazione ed individuino chi ha autorizzato, effettuato, registrato,
verificato I'operazione stessa.
b) “Nessuno pud gestire in autonomia un intero processo”.
Il sistema dei controlli deve garantire I'applicazione del principio di separazione di
funzioni, per cui I'autorizzazione all’effettuazione di un'operazione, deve essere
softo la responsabilitd di persona diversa da chi contabilizza, esegue
operativamente o controlla I'operazione.
¢} Inoltre, occorre che:
¢ a nessuno vengano atiribuiti poteri ilimitati;
ei poteri e le responsabilittd siano chiaramente definiti e conosciuti all'interno
dell' organizzazione;
i pofteri autorizzativi e di firma siano coerenti con le responsabilits organizzative
assegnate.
d) “Documentazione dei controlli”.
L'effettuazione delle verifiche deve essere documentata.
Questo approccio, pur nel necessario adattamento, & in linea con la proposta di PNA
elaborata in base alla Legge n.190/2012 e con le recenti winee guida per I'attuazione
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della normativa in materia di prevenzione della corruzione e frasparenza da parte delle
societd e degli enti di diitto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economicin emanate ad aprile 2015 dall’ AN.AC. per
qguanto attiene, in particolare, il coordinamento tra i controlli per la prevenzione dei rischi di
cui al D.gs. n.231/2001 e quelii per la prevenzione di rischi di conuzione di cui dlla Legge
n.190/2012, nonché il coordinamento fra le funzioni del RPC con quelle dell'Organismo di
Vigilanza.

7. La Mappatura dei rischi, piano delle misure di prevenzione e monitoraggi

1. I documento in forma di tabellare allegato, che fa parte integrante e sostanziale del
presente documento, & suddivisa in due sezioni:

a) la Mappatura delle aree a rischio e relative misure di prevenzione, con |'analisi dei
processi al fine di individuare in quali aree di attivitd e secondo quali modalitd
potrebbero verificarsi reati di corruzione, nonché le misure di prevenzioni
individuate;

b) le misure di prevenzione trasversali che I'APSP Griesfeld ha messo in atto, oppure
infende mettere in atto, in coerenza con quanto previsto dalle norme diriferimento(9) e
compatibilmente con la propria dimensione organizativa.

2. Nella mappatura sono evidenziati gli indicatori di monitoraggio per la prevenzione della
conuzione e della trasparenza, curati dal RPC.

3. Tra le attivitd esposte al rischio di corruzione sono state considerate sia quelle elencate
dall'art. 1 comma 16 della L. 190/2012 - autorizazioni e concessioni, appalti e contraent;;
sovvenzioni e finanziomenti, concorsi e prove selettive per lassunzione del personale e
progressioni di carriera - sia quelle tipiche dell’ APSP Griesfeld che possono presentare
significativi rischi di fenomeni corruttivi.

8. Allegati al PTPC

1. IIPTPT & correlato da una serie di documenti:
e Ethikkodex - Codice etico;
e Tabella degli indicatori della vigilanza e il monitoraggio delle prevenzione della
coruzione;
* Procedure per i controll a campione degli indicatori della vigilanza e il monitoraggio
delle prevenzione della corruzione.

?) In particolare per quanto previsto all’art. 1 comma 9 della L. 190/2012.
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